
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เกีย่วของกับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

      



คํานํา 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง                              

เกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน          

ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) เพื ่อกําหนดมาตรการส ําคัญเร งด วน เชิงรุกในการป องกันการท ุจริต             

การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบไดและการแกไขปญหา การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหา

สําคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่ไดนี้มากําหนดเปนคูมือปองกัน       

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอีกดวย เพื ่อบรรลุเปาหมาย     

ตามยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

สารบัญ 

เร่ือง                 หนา 

สวนที่ 1  บทนำ 
 - หลักการและเหตุผล         1 
 - วัตถุประสงค          3 
 
สวนที่ 2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 - การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน      4 
 - การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for   6 
 Conflict of Interest) ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
 - แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน      10 - 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี ๑ 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจรยิธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ   
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป                             
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม       
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน  
จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน                 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)                 
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทบัซอน 
  การประเมินความเสี ่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี ่ยงที ่เปนระบบในการ
บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาํใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานหรอืผลประโยชนทับซอนประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ                    
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ               
กลยุทธที่กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ                             
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเสี ่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
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  3. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช น การบริหารการเง ินที ่ไม ถูกต อง ไม เหมาะสม ทําให ขาดประสิทธิภาพ                         
และไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี ่ยงที ่เก ี ่ยวข องกับการเงินขององคการ เช น การประมาณ
การงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล 
การวิเคราะหการวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื ่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ                     
และการเงนิดังกลาว 
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี่ยง เนื ่องจากความไมชัดเจน                   
ความไมทันสมัยหรอืความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดําเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
   4.1 ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของ
บุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและ   
เจาหนาที่บอยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของ 
หนวยงาน เปนตน 
   4.2 ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง   
ทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บ ุคคล ไม ว าจะเปน  
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ใน      
ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะ
เกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน
หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรค
พวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคล
ผู มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน      
จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตน  
เปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที ่ผ ิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ                               

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ  
ทําใหเก ิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง            
ผลประโยชนสวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต    
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
มากเทาใด ก็ยิ่งมโีอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่
เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให 
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  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ   
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต               
ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ               
มิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รฐัที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

วัตถุประสงค 

  1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคณุธรรมจริยธรรม                   
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวน
เสียและประชาชน 
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ส่วนท่ี ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห 
และจัดลำดับความเสี ่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที ่จะใช ในการประเมินความเสี ่ยง            
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา   
ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

  

 ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี ่ยง                       
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ                
ที่เกิดข้ึน (Impact)และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

  

 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื ้นที ่เปน 4 สวน (4 Quadrant)                  

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

  

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

     1      2           3      4              5 

                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาอดุรธานี เขต 1  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  มีการดำเนินการวิเคราะหความ
เส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
  1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทําประโยชนใหแกตนเองและ
พวกพอง 

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
คือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกดีกัน การสรางอุปสรรค 

- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบ   
ตอผูอื่นที่เก่ียวของ 
  2) โดยมีกระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- การรับ – จายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
- การจดัซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
- การกําหนดคุณลกัษณะวัสดุครุภณัฑการกําหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมลูหรือขายสินคา 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ การจัดหาพัสด ุ
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบยีบการจัดซื้อจัดจาง 
- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
- การเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ 
- การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา การอนุมัติโครงการอันไดประโยชน 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 

4 

3 

2 

1 
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- การเบิกคา ตอบแทน 
- การใชรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 

  3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทีใ่หผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาที ่
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

   (1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
การศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
   - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
   - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที่ 
    - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที ่
    - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
   - ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน  
   - เผยแพรความเสียหายจากการทจุริตแกบุคลากรใหรับทราบ  
    - ไมปกปองผูกระทําผิด 
   (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
   - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม  
    - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรพัยสนิหรือประโยชนอ่ืนใด  
    - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
    - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    - กําหนดการใชทรัพยากรของหนวยงาน  
  
  สรุปผลการวิเคราะหความเสี ่ยงที่เกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประจําป พ.ศ. 2567 
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 กำหนดความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
2. การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 
3. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ  
4. การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 
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  เม ื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ท ี ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะ   
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับ        
ของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดที่จะตอง
บริหารจัดการกอน 
 

ลำดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกดิทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจดัจางไมเปนไปตามระเบียบ 1 5 5 4 
2 การใชอาํนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 2 5 10 3 
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 3 4 12 1 
4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อ 

จัดจาง 
3 4 12 1 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

1 2    

  3 , 4   

     

     

     

     1      2           3      4              5 

                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที ่ได จากการว ิเคราะหความเส ี ่ยงและจัดลําดับ
ความสำคัญที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน     
ส วนรวมของหนวยงานหรือผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง ดังนี ้
 
 
 

 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 

4 

3 

2 

1 
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ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 4 (ปานกลาง = 10 คะแนน) 
การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน ลําดับ 3 (สูง = 10 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 

 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ คือ สูง                               
และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานหรือผลประโยชน
ทับซอน ของสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประจําปงบประมาณ 2567 มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - - 

เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

- การเบิกจายงบประมาณ  
ที่ไมถูกตองตามระเบียบ  
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 
ในการจัดซื้อจัดจาง 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

- การใชอํานาจหนาที่เรยีกรับ 
ผลประโยชน 

ต่ำ (Low) ควรมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง - การใชอํานาจหนาที่เรยีกรับ 
ผลประโยชน 
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๓. แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 

 
 

ม.ค.

 67

ก.พ.

 67

มี.ค.

 67

เม.ย.

 67

พ.ค.

 67

มิ.ย.

67

ก.ค.

 67

ส.ค.

 67

ก.ย.

67

1. กระบวนการ

จัดซ้ือจัดจางไม

เปนไปตาม

ระเบียบ

1 5 5

1. ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และแนวทาง การจัดซ้ือจัดจาง โดยวิธีพิเศษอยางเครงครัด 

2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทํา

รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายไตรมาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการ

รับทราบทุกคร้ัง 

3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียว  

 ของกับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานใน

การจัดซ้ือจัดจาง 

4. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.    

การจัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด

กลุมบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย

2. การใชอํานาจ

หนาท่ีเรียกรับ

ผลประโยชน/

การใหและการ

รับของขวัญ 

สินนํ้าใจ เพ่ือ

หวังความกาวหนา

2 5 10

1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกัน

และแกไข ปญหาการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางเครงครัด 

2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ      

 ขอบังคับ เร่ืองการรับของขวัญสินนํ้าใจ อยางเครงครัด

3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคูมือ

ผลประโยชนทับซอน

ทุกกลุมงาน

มาตรการจัดการความเส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

ปจจัยที่จะเกิด

ความเส่ียง โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

ความเส่ียง

ระยะเวลาดําเนินการ

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ผูรับผิดชอบ
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ม.ค.

 67

ก.พ.

 67

มี.ค.

 67

เม.ย.

 67

พ.ค.

 67

มิ.ย.

67

ก.ค.

 67

ส.ค.

 67

ก.ย.

67

3. การเบิกจาย

งบประมาณท่ีไม

ถูกตองตาม

ระเบียบ

3 4 12

1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการ

เบิกจายการเงินและการคลัง อยางเครงครัด 

2. ควบคุม กํากับ ดูแลขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามประกาศหลัก

เกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและการ

ประพฤติมิชอบอยางเครงครัด

กลุมบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย

4. การเอ้ือ

ประโยชนตอ

พวกพองในการ

จัดซ้ือจัดจาง

3 4 12

1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย

เก่ียวกับความโปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหขาราชการ

ถือปฏิบัติอยางเครงครัด

2. ควบคุม กํากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน

การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและการ ประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัติ

3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคูมือผล      

ประโยชนทับซอน 

4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนนิการปองกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงมากย่ิงข้ึน เพ่ือรวมสรางแนวทางและ

มาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ การทุจริตทุก

รูปแบบ 

กลุมบริหารงาน

บุคคล

มาตรการจัดการความเส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

ปจจัยท่ีจะเกิด

ความเส่ียง โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

ความเส่ียง

ระยะเวลาดําเนินการ

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ผูรับผิดชอบ
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธาน ีเขต ๑ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 


