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สวนท่ี ๑ 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจรยิธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ   
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป                             
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม       
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน  
จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน                 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)                 
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทบัซอน 
  การประเมินความเสี ่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี ่ยงที ่เปนระบบในการ
บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาํใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานหรอืผลประโยชนทับซอนประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ                    
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ               
กลยุทธที่กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ                             
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเสี ่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
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  3. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช น การบริหารการเง ินที ่ไม ถูกต อง ไม เหมาะสม ทําให ขาดประสิทธิภาพ                         
และไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี ่ยงที ่เก ี ่ยวข องกับการเงินขององคการ เช น การประมาณ
การงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล 
การวิเคราะหการวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื ่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ                     
และการเงนิดังกลาว 
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี่ยง เนื ่องจากความไมชัดเจน                   
ความไมทันสมัยหรอืความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดําเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
   4.1 ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของ
บุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและ   
เจาหนาที่บอยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของ 
หนวยงาน เปนตน 
   4.2 ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง   
ทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บ ุคคล ไม ว าจะเปน  
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ใน      
ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะ
เกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน
หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรค
พวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคล
ผู มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน      
จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตน  
เปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที ่ผ ิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ                               

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ  
ทําใหเก ิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง            
ผลประโยชนสวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต    
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
มากเทาใด ก็ยิ่งมโีอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่
เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให 
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  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ   
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต               
ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ               
มิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รฐัที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

วัตถุประสงค 

  1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคณุธรรมจริยธรรม                   
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวน
เสียและประชาชน 
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ส่วนท่ี ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห 
และจัดลำดับความเสี ่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที ่จะใช ในการประเมินความเสี ่ยง            
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา   
ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

  

 ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี ่ยง                       
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ                
ที่เกิดข้ึน (Impact)และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

  

 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื ้นที ่เปน 4 สวน (4 Quadrant)                  

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

  

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

     1      2           3      4              5 

                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาอดุรธานี เขต 1  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  มีการดำเนินการวิเคราะหความ
เส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
  1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทําประโยชนใหแกตนเองและ
พวกพอง 

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
คือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกดีกัน การสรางอุปสรรค 

- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบ   
ตอผูอื่นที่เก่ียวของ 
  2) โดยมีกระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- การรับ – จายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
- การจดัซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
- การกําหนดคุณลกัษณะวัสดุครุภณัฑการกําหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมลูหรือขายสินคา 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ การจัดหาพัสด ุ
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบยีบการจัดซื้อจัดจาง 
- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
- การเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ 
- การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา การอนุมัติโครงการอันไดประโยชน 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 

4 

3 

2 

1 
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- การเบิกคา ตอบแทน 
- การใชรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 

  3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทีใ่หผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาที ่
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

   (1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
การศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
   - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
   - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที่ 
    - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที ่
    - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
   - ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน  
   - เผยแพรความเสียหายจากการทจุริตแกบุคลากรใหรับทราบ  
    - ไมปกปองผูกระทําผิด 
   (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
   - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม  
    - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรพัยสนิหรือประโยชนอ่ืนใด  
    - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
    - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    - กําหนดการใชทรัพยากรของหนวยงาน  
  
  สรุปผลการวิเคราะหความเสี ่ยงที่เกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประจําป พ.ศ. 2567 
   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 กำหนดความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
2. การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 
3. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ  
4. การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 
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  เม ื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ท ี ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะ   
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับ        
ของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดที่จะตอง
บริหารจัดการกอน 
 

ลำดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกดิทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจดัจางไมเปนไปตามระเบียบ 1 5 5 4 
2 การใชอาํนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 2 5 10 3 
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 3 4 12 1 
4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อ 

จัดจาง 
3 4 12 1 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

1 2    

  3 , 4   

     

     

     

     1      2           3      4              5 

                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที ่ได จากการว ิเคราะหความเส ี ่ยงและจัดลําดับ
ความสำคัญที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน     
ส วนรวมของหนวยงานหรือผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง ดังนี ้
 
 
 

 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 

4 

3 

2 

1 
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ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 4 (ปานกลาง = 10 คะแนน) 
การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน ลําดับ 3 (สูง = 10 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 

 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ คือ สูง                               
และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานหรือผลประโยชน
ทับซอน ของสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประจําปงบประมาณ 2567 มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - - 

เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

- การเบิกจายงบประมาณ  
ที่ไมถูกตองตามระเบียบ  
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 
ในการจัดซื้อจัดจาง 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

- การใชอํานาจหนาที่เรยีกรับ 
ผลประโยชน 

ต่ำ (Low) ควรมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง - การใชอํานาจหนาที่เรยีกรับ 
ผลประโยชน 
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แผนการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจรติของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
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ผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
 

  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ไดมีการดำเนินการเพื่อจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยไดมีการดำเนินการและจัดกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อน
มาตรการจัดการความเสี่ยง ใหการดำเนินการของหนวยงานเปนไปดวยความโปรงใส ตรวจสอบได มีการ
เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของแตละกิจกรรมผานชองทางการสื่อสารหลากหลายชองทาง เชน 
เว็บไซตหนวยงาน  Facebook, Line, การประชมุ ภายใตการดำเนินงานอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ดังนี้  
  1. มีการควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทางการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครดั  

2. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจาง จัดทํารายงาน
สรุปการจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง  

3. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การจัดซื้อจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง  

4. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข      
ปญหาการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางเครงครัด  

5. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจ อยางเครงครัด 

6. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
7. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย

การเงินและการคลังอยางเครงครัด  
8. มีการควบคุม กํากับ ดูแลขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ     

การปฏิบัตเิก่ียวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาทีแ่ละการประพฤติมิชอบอยางเครงครดั 
 9. ม ีการควบคุม ก ํากับ ด ูแลใหข าราชการและบุคลากรปฏิบัต ิตามนโยบายเกี ่ยวกับ         

ความโปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหขาราชการถือปฏิบัติอยางเครงครดั 

 10. มีการสงเสริมการมีส วนรวมในการดำเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและ    

ประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และทั ่วถึงมากยิ ่งขึ ้น เพื ่อรวมสรางแนวทางและมาตรการในดำเนินการ             

สรางจิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ การทุจริตทุกรูปแบบ 
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การควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 

แนวทางการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด  
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การควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรปฏิบัตติามนโยบายเก่ียวกับความโปรงใส  

การเสริมสราง คุณธรรม จรยิธรรม เพ่ือใหขาราชการถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
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การควบคุม กํากบั ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ ขอบังคับ  
เรื่องการรบัของขวัญสินน้ำใจ อยางเครงครัด 
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การควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางเครงครัด 
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การควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัตติามระเบียบการเบิกจาย

การเงินและการคลังอยางเครงครัด 
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การสงเสริมการมีสวนรวมในการดำเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 

และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อรวมสรางแนวทางและมาตรการในดำเนนิการสรางจิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ 

การทุจริตทุกรูปแบบ 
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“สพป. อุดรธานี เขต 1 ทำกิจกรรมเขาแถวเคารพธงชาติ สวดมนตไหวพระ 
และกิจกรรมองคกรคุณธรรมตนแบบทุกเชาวันจันทรแรกของเดือน ” 

 
เพ่ือเปนการสรางความตระหนักรู เขาใจ เขาถึงเขตพ้ืนที่สุจริต โดยการจัดกิจกรรม                      

เคารพธงชาติ กลาวคำปฏิญญาเขตพ้ืนที่สุจริต  
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธาน ีเขต ๑ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 


