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คู่มือปฏิบัติงาน 
ด้านการดำเนินงานวินัย 

 
1. ขอบเขตงาน 
 ครอบคลุมตั้งแต่การส่งเสริมวินัยให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนรับเรื ่อง
ร้องเรียนสืบสวนข้อเท็จจริงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงการรายงานการดำเนินการทางวินัย
ในการดำเนินการนี้กล่าวถึงเฉพาะในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติมเท่านั้นไม่ได้หมายความรวม
ไปถึงการดำเนินงานวินัยของพนักงานราชการลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราวที่ใช้ระเบียบ กฎหมายแยก
ต่างหาก คนละส่วนกัน  

2. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 2.๑ การส่งเสริมวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.๑.๑ ศึกษาวิเคราะห์ว ิจ ัยสาเหตุการกระทำผิดว ิน ัยการเสริมสร้างว ิน ัยจริยธรรม                      
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัยและจริยธรรม 
  2.๑.๒ ให ้คำปร ึกษาแนะนำเสริมสร ้างและพัฒนาว ิน ัยข ้าราชการคร ูและบุคลากร                         
ทางการศึกษา 
  2.๑.๓ ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการเสริมสร้างและพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
  2.๑.๔ จัดทำและสนับสนุนการจัดทำเอกสารคู่มือสื่อเกี่ยวกับการรักษาวินัยและการป้องกัน
การกระทำผิดวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๗และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๓๓ และฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๖๒ 

กรณีการกระทำผิดวินัย 

ศึกษา  ค้นคว้า  
กรณีตัวอยา่งที่เกี่ยวข้อง 

ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

และข้อกฎหมาย 
เผยแพร ่

ประชาสมัพันธ์ 

-  วิเคราะห์ สาเหต ุ

-  เหตุความเสี่ยงในปัจจุบัน 

-  กฎ ระเบียบที่เกีย่วข้อง 
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 2.๒ การดำเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 
  2.๒.๑ เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือมอบหมายบุคคลหรือให้ชี้แจงเมื่อมี
การร้องเรียนหรือปรากฏเป็นข่าวในสื่อมวลชนหรือได้รับรายงานจากหน่วยอื่นหรือผู้บังคับบัญชาพบเห็น                 
การกระทำผิด 
  2.๒.๒ ตรวจสำนวนการสืบสวนข้อเท็จจริงถ้ากรณีไม่มีมูลก็เสนอผู้บังคับบัญชายุติเรื ่อง                   
แต่ถ้ากรณีมีมูลเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงก็เสนอผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
  2.๒.๓ คณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงดำเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณาพ.ศ.๒๕๕๐ 
  2.๒.๔ เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.๖ พร้อมสำนวนการสอบสวนให้ผู้สั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาถ้าไม่ผิดวินัยให้ยุติเรื่องถ้าผิดวินัยให้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัยตามระเบียบ
ก.ค.ศ.ว่าด้วยวิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.  ๒๕๔๘
ประกอบกบักฎก.ค.ศ.ว่าด้วยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนพ.ศ.๒๕๔๙ 
  2.๒.๕ รายงานการดำเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๗และที่แก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้ 
   2.๒.๕.๑ กรณีผู ้อำนวยการสถานศึกษาดำเนินการทางวินัยแล้วให้ตรวจเสนอ
รายงานผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณาเมื่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ได้รับรายงานแล้วเห็นว่ายุติเรื ่องงดโทษหรือการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมก็มีอำนาจสั่งงดโทษ                   
ลดโทษเพิ ่มโทษเปลี ่ยนแปลงแก้ไขข้อความในคำสั ่งเดิมหรือดำเนินการอย่างใดเพิ ่มเติมเพื ่อประกอบ           
การพิจารณาให้ได้ความจริงและความยุติธรรมได้ตามควรแก่กรณีและเมื่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาได้พิจารณาตามอำนาจหน้าที ่แล้วให้เสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที ่การศึกษาพิจารณา          
ถ้ามี    มติเป็นประการให้ดำเนินการไปตามนั้นแล้วรายงานการดำเนินการทางวินัยพร้อมสำนวนการสอบสวน
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานหากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื ้นฐาน            
มีความเห็นแย้งกับมติ กศจ. ก็ให้รายงานไปยัง ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาต่อไปถ้าเห็นด้วยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษาก็ถือว่าการรายงานการดำเนินการทางวินัยเป็นอันสิ้นสุดแต่ถ้า ก.ค.ศ. มีมติเปลี่ยนแปลงการลงโทษ
หรือมีความเห็นเป็นประการใดต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น 
   2.๒.๕.๒ กรณีผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาดำเนินการทางวินัยแล้วให้
รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาเมื่อมีมติเป็นประการใดให้ดำเนินการไปตามนั้นแล้วรายงานการ
ดำเนินการทางวินัยพร้อมสำนวนการสอบสวนไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือพิจารณา
หากมีความเห็นแย้งกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาให้รายงานไปยังก.ค.ศ.เพ่ือพิจารณาต่อไปถ้าเห็นด้วยกับ
มติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ก็ถือว่าการรายงานการดำเนินการทางวินัยเป็นอันสิ้นสุดถ้า  ก.ค.ศ.มีมติ
เปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเป็นประการใดต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น 
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แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการดำเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 
 1. การสืบสวนข้อเท็จจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.  การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 ๒. กฎก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ๓. กฎก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ๔. กฎก.ค.ศ.ว่าด้วยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ๕. ระเบียบก.ค.ศ.ว่าด้วยวิธีการออกคำสั่งเกี ่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๖. ระเบียบก.ค.ศ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.
๒๕๔๘ 
 ๗. ระเบียบก.ค.ศ.ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๑ 
 8. กฎหมายกฎระเบียบและหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

รับเรื่องร้องเรียน เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการ 

หรือมอบหมายบุคคล 

ดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง 

ตรวจสอบสำนวนการสืบสวนข้อเท็จจริง 

กรณีไม่มีมูลความผิด ให้เสนอยุตเิรื่อง 

กรณีมีมูลความผิด ให้เสนอแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนวินัย   
ไม่ร้ายแรงหรืออยา่งร้ายแรง แล้วแต่กรณ ี

มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวนิัยไมร่้ายแรง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัไมร่้ายแรง 

ดำเนินการสอบสวนให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วัน 

ขอขยายระยะเวลาไดต้าม
ความจำเป็น แตไ่มเ่กิน 30 วัน 

และเร่งรัดให้แล้วเสร็จ 

เสนอผู้แต่งตั้งออกคำสั่งลงโทษ 

รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

รายงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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แบบฟอร์มที่ใช้ 
 ๑. แบบ สว.๑ (แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง) 
 ๒. แบบ สว.๒ (บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อ ๒๓) 
 ๓. แบบ สว.๓ (บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา
ตามข้อ ๒๔) 
 ๔. แบบ สว.๔ (บันทึกถ้อยคำของผู้ถูกกล่าวหา) 
 ๕. แบบ สว.๕ (บันทึกถ้อยคำพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถกกล่าวหา) 
 ๖. แบบ สว.๖ (รายงานการสอบสวน) 
 ๗. แบบคำสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษโดยอาศัยอำนาจของตนเอง 
 ๘. แบบคำสั ่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงกรณีที ่ผู้บังคับบัญชาสั ่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาหรือที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 
 ๙. แบบฟอร์มอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 
 2.๓ การดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 
  2.๓.๑ เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือมอบหมายบุคคลหรือให้ชี้แจงเมื่อมี                   
การร้องเรียนหรือปรากฏเป็นข่าวในสื่อมวลชนหรือได้รับรายงานจากหน่วยอื่นหรือผู้บังคับบัญชาพบเห็นการ
กระทำผิด 
  2.๓.๒ ตรวจสำนวนการสืบสวนข้อเท็จจริงถ้ากรณีไม่มีมูลก็เสนอผู้บังคับบัญชายุติเรื ่อง                    
แต่ถ้ากรณีมีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็เสนอผู้มีอำนาจสั่ งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๗แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรง 
  2.๓.๓ คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงดำเนินการสอบสวนตามกฎก.ค.ศ.ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณาพ.ศ.๒๕๕๐ 
   2.๓.๔ เสนอรายงานการสอบสวนตาม แบบ สว.๖ พร้อมสำนวนการสอบสวนให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาถ้าไม่ผิดวินัยให้ยุติเรื่องถ้าผิดวินัยให้ดำเนินการดังนี้ 
   2.๓.๔.๑ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน                           
มีความเห็นพ้องกันในระดับโทษไม่ร้ายแรงให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓
ออกคำสั่งลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบก.ค.ศ.ว่าด้วยวิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๘ ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือนหรือ
ลดขั้นเงินเดือนพ.ศ. ๒๕๔๙แล้วรายงานให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาถ้ามีมติเป็นประการใดให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓ สั่งหรือปฏิบัติไปตามมตินั้น 
   2.๓.๔.๒ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
มีความเห็นในระดับโทษแย้งหรือต่างกัน (ระดับโทษร้ายแรงกับระดับโทษไม่ร้ายแรง) ให้นำเสนอ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพ้ืนที่การศึกษา พิจารณาความผิดและกำหนดโทษและเมื่อมีมติเป็นประการใดให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓ ส่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น 
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                                2.๓.๔.๓ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน                        
มีความเห็นพ้องกันในระดับโทษว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้นำเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาความผิดและกำหนดโทษถ้ามีมติเป็นประการใดให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอำนาจ
ตามมาตรา ๕๓ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้นแล้วรายงานการดำเนินการทางวินัยพร้อมสำนวนการ
สอบสวนไปยัง ก.ค.ศ.เพื่อพิจารณาถ้าเห็นด้วยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาก็ถือว่าการรายงานการ
ดำเนินการทางวินัยเป็นอันสิ้นสุดถ้า ก.ค.ศ.มีมติเปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเป็นประการใดต้อง
ดำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น 
 
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 
 1. การสืบสวนข้อเท็จจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.  การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

รับเรื่องร้องเรียน เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการ 

หรือมอบหมายบุคคล 

ดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง 

ตรวจสอบสำนวนการสืบสวนข้อเท็จจริง 

กรณีไม่มีมูลความผิด ให้เสนอยุตเิรื่อง 

กรณีมีมูลความผิด ให้เสนอแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนวินัย   
ไม่ร้ายแรงหรืออยา่งร้ายแรง แล้วแต่กรณ ี

มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวนิัยอย่างร้ายแรง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรง 

ดำเนินการสอบสวนให้แล้ว
เสร็จภายใน 180 วัน 

ขอขยายระยะเวลาไดต้ามความจำเป็น ครั้งละ   
ไม่เกิน 60 วัน และให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน 

หากไม่แล้วเสร็จให้รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตฯ        
มีมติเร่งรัด ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด 

รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

ผู้สั่งแต่งตั้งออกคำสั่งลงโทษ 

รายงานเลขาธิการ ก.ค.ศ. 
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กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ฉบับที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 ๒. กฎก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ๓. กฎก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ๔. กฎก.ค.ศ.ว่าด้วยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ๕. ระเบียบก.ค.ศ.ว่าด้วยวิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๖. ระเบียบก.ค.ศ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.๒๕๔๘ 
 ๗. ระเบียบก.ค.ศ.ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๑ 
 8. กฎหมายกฎระเบียบและหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 แบบฟอร์มที่ใช้ 
 ๑. แบบ สว.๑ (แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง) 
 ๒. แบบ สว.๒ (บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อ ๒๓) 
 ๓. แบบ สว.๓ (บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา
ตามข้อ ๒๔) 
 ๔. แบบ สว.๔ (บันทึกถ้อยคำของผู้ถูกกล่าวหา) 
 ๕. แบบ สว.๕ (บันทึกถ้อยคำพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถกกล่าวหา) 
 ๖. แบบ สว.๖ (รายงานการสอบสวน) 
 ๗. แบบคำสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษโดยอาศัยอำนาจของตนเอง 
 ๘. แบบคำสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา 
หรือที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 
 ๙. แบบฟอร์มอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 2.๔ การสั่งพักราชการ 
       ในกรณีดังนี้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓ จะออกคำสั่งพักราชการเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนก็ได้ 
       2.๔.๑ เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้อง
หาว่ากระทำความผิดอาญาในเรื่องเกี ่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที ่ราชการหรือเกี่ยวกับความประพฤ ติหรือ
พฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจและพนักงานอัยการไม่รับเป็นทนายแก้ต่างให้และถ้าให้คงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจ
เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
       2.๔.๒ มีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา 
หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น 
       2.๔.๓ อยู ่ ในระหว ่างควบคุมหร ือข ังโดยเป็นผ ู ้ถ ูกจ ับในคดีอาญาหรือต ้องจำคุกโดย                      
คำพิพากษา และได้ถูกควบคุมขังหรือต้องจำคุกเป็นเวลาติดต่อกันเกินสิบห้าวันแล้ว 
     2.๔.๔ ถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและต่อมามีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำ
ความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนหรือถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงภายหลังที่มีคำพิพากษาถึง
ที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผิดอาญาในเรื่องนั้นและเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคำพิพากษาถึงที่สุดได้ความ
ประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าการกระทำความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการสั่งพักราชการ 

 

 

 

 

 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนพ.ศ.๒๕๕๕ 
 
แบบฟอร์มที่ใช้ 
 ๑. แบบ พ.๑ (ให้พักราชการ) 
 ๒. แบบ พ.๓ (การสั่งกลับกรณีไม่มีความผิดวินัย) 
 ๓. แบบ พ.๔ (การสั่งกลับกรณีมีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง) 
 ๔. แบบ พ.๕ (การสั่งกลับกรณีไม่เป็นผู้ถูกสั่งพักใช้/พ้นกำหนดเวลาถูกพักใช้) 
 
 2.๕ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 ในกรณีดังนี้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนก็ได้ 
  2.๕.๑ มีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการและเห็นว่าการสอบสวนพิจารณาหรือการพิจารณาคดี                   
ที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว 
  2.๕.๒ มีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการกรณีถูกพักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นเวลาเกิน  1 ปี 
  2.๕.๓ เมื่อได้สั่งพักราชการไว้แล้วหากเห็นว่าการสอบสวนพิจารณาหรือการพิจารณาคดี                     
ที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็วหรือถูกสั่งพักราชการกรณีถูกพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแล้วเห็นว่าอาจถูกพักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นเวลาเกิน 1 ปี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

ถูกตั้งกรรมการสอบสวน 

วินัยอย่างร้ายแรง 

ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 

ออกคำสั่งให้พักราชการ 

- แจ้งคำสั่ง พร้อมส่งสำเนา
คำสั่งให้ทราบโดยเร็ว 

-  ถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดความ
เสียหาย 
- มีพฤตกิารณ์ว่าถ้าคงอยู่ในหนา้ที่ราชการ 
จะเป็นอุปสรรคต่อการพจิารณา 
-  ถกูคุมขังหรือต้องจำคุกติดต่อกันเกินกว่า 
15 วัน 
-  กระทำผิดอาญาและเป็นความผิดวินยั
อย่างร้ายแรง 
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แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 

 

 

 

 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสั่งพักราชการ และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

แบบฟอร์มที่ใช้ 
๑. แบบ พ.๒ (ให้ออกจากราชการไว้ก่อน) 
๒. แบบ พ.๓ (การสั่งกลับกรณีไม่มีความผิดวินัย) 
๓. แบบ พ.๔ (การสั่งกลับกรณีมีความผิดวินัยร้ายแรง) 
๔. แบบ พ.๕ (การสั่งกลับกรณีเป็นผู้ถูกสั่งพักใช้/พ้นกำหนดเวลาถูกพักใช้)  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

ถูกตั้งกรรมการสอบสวน 

วินัยอย่างร้ายแรง 

ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 

ออกคำสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน 

- แจ้งคำสั่ง พร้อมส่งสำเนา
คำสั่งให้ทราบโดยเร็ว 

-  การสอบสวนพิจารณาหรือการ
พิจารณาคดีให้ทราบโดยเร็ว                  
ที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพกัราชการไม่แล้ว
เสร็จโดยเร็ว 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 

 
1. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแต่การดําเนินคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย จนกระท่ังคดีถึงที่สุด 
และยังรวมถึงการบังคับคดีหรือมาตรการบังคับทางปกครอง การดําเนินการเพ่ือหาผู้รับผิดทางละเมิดเรียก 
ค่าสินไหมทดแทน อีกท้ังต้องดําเนินการให้เป็นตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 
2. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 2.๑. ให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย แก่หน่วยงานและสถานศึกษา รวมถึงข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตลอดจนผู้มารับบริการในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย 
 2.๒. รับเรื่องจากโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานที่เกี่ยวกับ                  
คดีปกครอง คดีแพ่ง คดอีาญา และคดีล้มละลาย 
 2.๓. เสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
 2.๔. รวบรวมพยานหลักฐาน ประสานงานและมีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังสำนักงานอัยการ 
เพ่ือจัดพนักงานอัยการให้ว่าต่างหรือแก้ต่างในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย ที่หน่วยงานของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีหรือถูกฟ้องคดี รวมทั้งการดำเนินการอื่น ๆ ตามกระบวนการพิจารณาคดีจนกระทั่ง
ศาลมคีำสั่งหรือคำพิพากษาและรวมไปถึงการอุทธรณ์และฎีกาคำสั่งหรือคำพิพากษาจนคดีถึงที่สุด 
 2.๕. รวบรวมพยานหลักฐานและจัดทำคำฟ้องในฐานะผู้ฟ้องคดีหรือคำให้การในฐานะผู้ถูกฟ้องคดี                
ให้ใช้กับหน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อส่งศาลปกครอง และดำเนินการอื่นตามกระบวนวิธี
พิจารณาคดีจนคดีถึงที่สุด 
 2.6. การบังคับคดีและการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบทรัพย์หรือหลักทรัพย์                         
ของลูกหนี้ตามคาพิพากษา เพ่ือการบังคับคดี 
 2.๗. แต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือดำเนินการหาตัวผู้รับผิดทางละเมิดรวมทั้งค่าสินไหมทดแทนกรณีเกิด
ความเสียหายแก่ราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ รวมทั้งการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 2.8. การพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ รวมถึงการเข้าตรวจดูและคัดสำเนาเอกสารตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ / ประมวลกฎหมายอาญา 
 ๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง / ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๔. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๕. พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๖. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๗. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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 ๘. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๙. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 10. กฎหมาย ระเบียบ กฎ ข้อบังคับ  และหนังสือสั่งการต่างๆที่เก่ียวข้อง 
 
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

เริ่มต้น 

ให้คำแนะนำ ปรึกษาเกีย่วกับ ระเบียบ 
กฎหมาย และนิติกรรม 

รวบรวมพยานหลักฐาน / ขอความอนุเคราะห์พนักงานอัยการว่าตา่ง     
แก้ต่างและดำเนินการ จนคดีปกครองถึงที่สุด 

 

ผู้บังคับบัญชาพิจารณาส่ง 

รวบรวมพยานหลักฐาน/ขอความอนุเคราะห์พนักงานอัยการว่าต่าง     
แก้ต่างและดำเนินการ จนคดีแพ่ง อาญา และล้มละลายจนคดีถึงที่สดุ 

รับเรื่องจากโรงเรยีน สพฐ. และหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวกับคดี
ปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย 

แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อหาผู้ต้องรับผิดทางละเมิด                              
รวมทั้งค่าสินไหมทดแทน 

พิจารณาเปิดเผยข้อมลูข่าวสารของทางราชการ 

บังคับคดีหรือใช้
มาตรการบังคับ
ปกครองหรือ                  

สืบหาหลักทรัพย ์
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คู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

 
1. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการรับเรื ่องอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตลอดจนการดําเนินการแจงผลใหทราบการอุทธรณและการรองทุกข กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และที่แกไขเพิ่มเติมเทานั้น ไมไดหมายความรวมไปถึงการอุทธรณและการรองทุกขของพนักงานราชการ                
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหากคนละสวนกัน 

2. คําจํากัดความ 
 2.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 2.2 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 2.3 อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจำเขตพ้ืนที่การศึกษาของประถมศึกษา 
 2 .4 ผู ม ีอ ํานาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผู ม ีอ ํานาจสั ่งบรรจ ุและแต งตั ้ งตาม มาตรา 53                              
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

3. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 3.1 การอุทธรณ 
  3.1.1 รับเรื ่องอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที ่ถูก                     
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษา ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน                 
หรือลดขั้นเงินเดือน 
  3.1.2 ตรวจพิจารณาหนังสืออุทธรณวาเขาขายที่จะรับไวพิจารณา ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวย
การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 หรือไม เชน อุทธรณ์คำสั่งลงโทษภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับแจงคําสั่งหรือไม ผูถูกลงโทษอุทธรณคําสั่งเพ่ือตนเองหรือมีผูอ่ืนอุทธรณคําสั่งแทนฯลฯ 
  3.1.3 เสนอรายงานการอุทธรณให อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 
   3.1.3.1 ถาผูอื ่นอุทธรณแทนผูถูกลงโทษ หรืออุทธรณนั้นไมไดทําเปนหนังสือ                   
และลงลายมือชื่อของผูถูกลงโทษ หรือไมไดยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามขอ 3                
ขอ 4 และขอ 9 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 อ.ก.ค.ศ.เขตฯ จะมี
มติไมรบั อุทธรณ์คำสั่งลงโทษนั้นไวพิจารณา กรณีนี้ใหแจงมติดังกลาวพรอมสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครอง                    
ใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
   3.1.3.2 กรณีอุทธรณถูกตองและรับเรื ่องไวพิจารณานั ้น อ.ก.ค.ศ.เขตพื ้นที่
การศึกษาจะพิจารณามีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 
เมื่อมีมติแลวใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติ
แลว ก็ใหแจงผูอุทธรณทราบ ซึ่งผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปอีกไมได เวนแตจะเปนกรณีมีการเพิ่มโทษเปนโทษ
ปลดออกหรือไลออกจากราชการเชนนี้แลวผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณตอ ก.ค.ศ.ไดอีกชั้นหนึ่ง 

- 11 - 



  3.1.4 กรณีมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ หรือกรณีอุทธรณ
คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่
การศึกษาใหเสนอ ก.ค.ศ.พิจารณาตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ ่มเติม ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณ์และพิจารณา      
พ.ศ.2550 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด จะอุทธรณตอไปอีกไมได และใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53          
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น กรณีนี้ใหแจงผูอุทธรณทราบพรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองดวย 
 
 3.2 การรองทุกข 
  4.2.1 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่เห็นวาตนไมไดรับ
ความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา หรือถูกแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
  3.2.2 ตรวจพิจารณาหนังสือรองทุกขวาเขาขายที่จะรับเรื ่องไวพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ.                 
วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 หรือไม เชน รองทุกขภายใน 30 วัน นับแตวัน               
ไดรับแจงคําสั่งหรือไมรองทุกขเพ่ือตนเองหรือรองทุกขแทนผูอ่ืน ฯลฯ 
  3.2.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนังสือแจงพรอมสงสําเนาหนังสือรองทุกขใหผูบังคับ
บัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบโดยเร็ว เพ่ือที่ผูบังคบับัญชานั้นจะไดสงเอกสารหลักฐานพรอมคำชี้แจง
เพ่ือประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ.แลวแตกรณ ี
  3.2.4 เสนอรายงานการรองทุกขให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 
   3.2.4.1 ถาเห็นวาการรองทุกขไมไดทําเปนหนังสือยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ทราบเรื่องอันเปนเหตุแหงการรองทุกข หรือมีผูรองทุกขแทน ตามขอ 5 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และขอ 7 
แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกขพ.ศ.2551 ใหมีมติไม่รับคํารองทุกขไวพิจารณา 
จากนั้นมีหนังสือแจงใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
   3.2.4.2 ถาเห็นวาการรองทุกขถูกตอง ใหมีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวย
การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 เมื่อมีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53               
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือ                  
พรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองโดยเร็ว 
  3.2.5 กรณีมีผู้รองทุกขเพราะเหตุถูกสั่งใหออกจากราชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งใหออก
จากราชการไวกอน หรือเห็นวาคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาไมถูกตองหรือ
ไมเปนธรรม ใหเสนอ ก.ค.ศ.พิจารณาตามมาตรา 122 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ           
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการ 
รองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 เมื่อ ก.ค.ศ.มีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53       
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น และเมื่อสั่งหรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือพรอม
สิทธิฟองคดีตอศาลปกครองโดยเร็ว 
 
 
 
 
 

- 12 - 



กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 1. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 2. กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 
 3.  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาการรองทุกขพ.ศ. 2551 
 4. กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เก่ียวของ 
 
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
 1. การอุทธรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เริ่มต้น 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั่งลงโทษทางวินัย 

อุทธรณ ์

ถูกลงโทษภาคทัณฑ ์

ตัดเงินเดือน 
ถูกลงโทษปลอดออก ไล่ออก หรือคำสั่งภาคทณัฑ์  ตัด/ลดขั้นเงินเดอืน 

ลดขั้นเงินเดือน ซึ่งผู้บังคับบัญชาสัง่ตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

(มติเป็นท่ีสดุ) 

แจ้งผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 
สั่งหรือปฏิบตัิตามมต ิ

แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบ  พร้อมสิทธิฟอ้ง 

คดีต่อศาลปกครอง 

แจ้งผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 
สั่งหรือปฏิบตัิตามมต ิ

แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบพร้อมสิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลปกครอง 

กรณีที่มีการเพิ่มโทษเป็น 

ปลดออก  หรือไล่ออก 

ผู้อุทธรณม์ีสิทธ์ิ 

อุทธรณ์ได้อีกช้ันหนึ่ง 
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 2. การร้องทุกข์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เริ่มต้น 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นว่า 

ตนไมไ่ดร้ับความเป็นธรรมหรือมคีวามคับข้องใจ
เนื่องจากการกระทำของผู้บังคับบญัชา 

เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือความคับข้องใจ
เนื่องจากการกระทำของผู้บังคับบญัชา หรือถูก

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

ร้องทุกข ์

ถูกสั่งให้ออกจาการาชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อน หรือเห็นว่าคำสั่ง                        

ของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ ไม่
ถูกต้อง หรือไม่เป็นธรรม 

แจ้งผู้บังคับบัญชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบ 
เพื่อให้จัดส่งเอกสารพร้อมคำช้ีแจงเพื่อประกอบ 

การพิจารณา 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

(มติเป็นท่ีสดุ) 

แจ้งผู้บังคับบัญชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบ 
เพื่อให้จัดส่งเอกสารพร้อมคำช้ีแจงเพื่อประกอบ 

การพิจารณา 

แจ้งผู้มีอำนาจตามมาตรา 53  
สั่งหรือปฏิบตัิตามมต ิ

แจ้งผู้ร้องทุกข์ทราบ  
พร้อมสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 
งานคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรม 

 
1. ขอบเขตของงาน 
 ผู้ดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาที่ดําเนินการใหเป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชนส่วนรวมและประเทศชาติ มีความเปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวก และใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู ดํารง                 
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 9 ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.2552 
 
2. คําจํากัดความ 
 2.1 จริยธรรม หมายถึง จรยิธรรมขาราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2552 
 2.2 ขาราชการ หมายถึง ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด 
 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 3.1 สำนักงานเขตพื้นที่แจงแนวปฏิบัติตามตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.2552               
ใหขาราชการและลูกจางในสังกัดเพ่ือถือปฏิบัติ 
 3.2 สำนักงานเขตพ้ืนที่ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางทั่วถึงและจริงจัง 
 3.3 ดําเนินการใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนใหเปน                
แบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา ควบคุมและสนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ ตามอํานาจหนาที ่
 3.4 ใหผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับ
การพัฒนาตามที่เห็นสมควร เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม 
 3.5 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการดังนี้ 
  3.5.1 ในการบรรจุแตงตั้ง เลื ่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 
  3.5.2 ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เกี ่ยวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสมำ่เสมอ 
  3.5.3 ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
  3.5.4 คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
  3.5.5 ยกยองขาราชการและส่วนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  3.5.6 ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
  3.5.7 จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้และ
ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
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  3.5.8 เผยแพรใหประชาชน ผู้เป็นคู่สมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการ 
ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการสงเสริม
หรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  3.5.9 จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 3.6 วินิจฉัยปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื ่องใดใด ของขาราชการหรือสงเรื ่อง                
ใหคณะกรรมการจริยธรรมปฏิบัติตามคําแนะนํา โดยสุจรติไมตองรับผิด 
 3.7 ดําเนินการในการคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตามที่สวนราชการกำหนด 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
 
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านงานคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แจ้งแนวปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2552 
ให้ข้าราชการและลูกจ้างทราบ 

สำนักงานเขตพื้นที่ ควบคุมกำกับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อย่างทั่วถึงและจริงจัง 

ส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรมข้าราชการและลูกจ้าง 

สั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการและลูกจ้าง เมื่อมีกรณีการฝ่าฝืนจริยธรรม 

วินิจฉัยปัญหาการปฏิบตัิตามประมวลจรยิธรรม 

ดำเนินการในการคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัตติามที ่
สวนราชการกำหนด 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

 
1. ขอบเขตของงาน 
 การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูเปนการรักษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพ
ของผูประกอบวิชาชีพครูใหเปนไปตามมาตรฐานอยูเสมอ และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพใหสูงขึ้นเหมาะสม              
อยูเสมอโดย การพัฒนาประจําเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะและความชำนาญการ พัฒนาเข้าสูเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด ผลพัฒนาไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพใหองคกรวิชาชีพครูพิจารณาพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอเนื่อง 
ตลอดจนการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กรณีอ่ืนๆ 
 
2. คําจํากัดความ 
 2.1 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพ ที่พึง            
ประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตาม
ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน 
 2.2 จรรยาบรรณของวิชาชีพ หมายถึง จรรยาบรรณวิชาชีพตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกอบดวยจรรยาบรรณ                
ตอตนเอง, จรรยาบรรณตอวิชาชีพ, จรรยาบรรณต่อผูรับบริการ, จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ,
จรรยาบรรณตอสังคม 
 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 3.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําขอมูลหรือประสานขอมูลถึงความตองการในการวางแผน
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามท่ีคุรุสภากําหนดเกี่ยวกับ 
  3.1.1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ที่คุรุสภากําหนด 
  3.1.2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  3.1.3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 
 3.2 วางแผนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพในรูปแบบที่หลากหลาย ดําเนินการเอง ดําเนินการรวมกับ 
สถาบัน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา มอบหมายใหหนวยงานอื่นพัฒนาโดยความสมัครใจของผูประกอบ
วิชาชีพ 
 3.3 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/สถานศึกษาสงเสริมและ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงาน
ของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มาตรา ๙ (๔) 
 3.4 การดําเนินการกรณีพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งดําเนินการโดยยึดกรอบตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพคือ 
  3.4.1 เมื่อถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมาตรา ๑๐๙ 
  3.4.2 ถาภายใน 30 วัน มีตําแหนงวางหรือตําแหนงอื่นที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ และผูบังคับบัญชาหนวยงานการศึกษานั้นพิจารณาเห็นวา ผูนั้นมีความเหมาะสมที่จะบรรจุและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
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  3.4.3 ในกรณีที่หนวยงานการศึกษาตามวรรคหนึ่งไมมีตําแหนงวางหรือตําแหนงที่สามารถ               
ยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได 
  3.4.4 ภายในกําหนดเวลา 30 วัน ถาหนวยงานการศึกษาใดไมมีตําแหนงวางหรือตําแหนง   
ที่สามารถยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณีไม
อนุมัติ ให สั่งใหผูนั้นออกจากราชการโดยพลัน 
  3.4.5 รายงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทราบและผูเกี่ยวของทราบ 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 1. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 2. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
 3. ขอบังคับคุรุสภาวาด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพพ.ศ. 2548 
 
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
 
 
 

 
สำนักงานเขตพื้นทีจ่ัดทําขอมูลหรอืประสานขอมูลถึงความตองการในการวางแผน

พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามท่ีคุรุสภากําหนด 

วางแผนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ 

สำนักงานเขตพื้นท่ี/สถานศึกษาสงเสริมและ ควบคมุความประพฤต ิ

และการดําเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

ใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

การดําเนินการกรณีพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
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