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คำนำ 

 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖1 ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖0 โดยได้แบ่งส่วนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา               
เป็นกลุ่มกฎหมายและคดี ให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงกับผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและให้มีอํานาจ
หน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย ดําเนินการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดําเนินการ
สอบสวนเกี่ยวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย ดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์
ดําเนินการเกี่ยวกับร้องทุกข์และพิจารณาร้องทุกข์ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ดําเนินการเกี่ยวกับงานคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญาและคดีอื ่น ๆ ของรัฐ เป็นต้นกลุ่มกฎหมายและคดี
สํานักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จึงได้จัดทําคู ่มือการปฏิบัติงานฉบับนี ้ขึ้น                       
ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย การดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน การสอบสวนทางวินัย               
การดําเนินการเกี ่ยวกับการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์เกี ่ยวกับการ ร้องทุกข์และพิจารณาร้องทุกข์                     
การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การดําเนินการเกี่ยวกับงานคดีปกครอง คดีแพ่ง 
คดีอาญา รวมถึงระเบียบ กฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง โดยได้รวบรวมรายละเอียดกระบวนการและขั ้นตอน                      
การปฏิบัติงาน รวมถึงกฎหมายและกฎ ระเบียบ ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน                    
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งทําให้การปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 1 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

       กลุ่มกฎหมายและคดี 
     สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
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บทนำ 
 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง เรื ่อง การแบ่งส่ วนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่ง                 
ส่วนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖0 ได้กําหนดอํานาจหน้าที่กลุ่มกฎหมายและคดี 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 
 ๒. ดําเนินการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 ๓. ดำเนินการวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดำเนินการทางวินัย 
 ๔. ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
 ๕. ดําเนินการเก่ียวกับการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ 
 ๖. ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 ๗. ดำเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา คดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืนของ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๘. ดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๙. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อมูลและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมายและงานคดีของรัฐ 
 ๑๐.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 จากอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ทําให้กลุ่มกฎหมายเละคดี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 เล็งเห็นว่า เพื่อให้การดําเนินงานทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กลุ่มกฎหมายเละคดีจะต้องมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน รวมทั้งผู ้ปฏิบัติงาน                     
จะต้องมีความรู ้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารงานของข้าราชการครูและบุคลากร                     
ทางการศึกษา เพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้     
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้น กลุ่มกฎหมายเละคดี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จึงได้นําคู่มือ
การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานมาประยุกต์ใช้และนํามาเป็นแนวทาง                            
ในการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานของกลุ่มกฎหมายและคดี เพื่อใช้เป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงาน และให้เกิด
มาตรฐานการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 1.วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่สร้างความเข้าใจให้ตรงกัน 
2. เพื่อใช้เป็นแนวทางสําหรับผู้ที่สนใจและสามารถศึกษาได้ด้วยตนเอง 
3. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือประกันคุณภาพ ทําให้การทํางานเป็นระบบยิ่งขึ้น 
4. เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ/การวิเคราะห์ระบบงานของหน่วยงาน 
 
 2. ประโยชน์ของการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน 
1. ผู้ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสน 
2. สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วเมื่อมีการโยกย้ายตําแหน่งงาน 
3. ลดข้อผิดพลาดจากการทํางานที่ไม่เป็นธรรม 
4. ทําให้ลดขั้นตอน เวลาในการทํางาน 
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 3. ขอบข่าย/ภารกิจ 
1. งานด้านกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 
2. งานการดําเนินงานวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา ลูกจ้างชั่วคราวและ
พนักงานราชการ 
3. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
 
 4. ภารกิจของผู้ปฏิบัติในตําแหน่งนิติกร 
 ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งนิติกร กลุ่มกฎหมายเละคดี สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานีเขต 1 มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 
 ๒. ดําเนินการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 ๓. ดำเนินการวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดำเนินการทางวินัย 
 ๔. ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
 ๕. ดําเนินการเก่ียวกับการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ 
 ๖. ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 ๗. ดำเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา คดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืนของ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๘. ดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๙. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทาข้อมูลและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมายและงานคดี 
ของรัฐ 
 ๑๐. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับ 
มอบหมาย 
  
 5. โครงสร้างของกลุ่มกฎหมายและคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงาน ก.ค.ศ. 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุ่มกฎหมายและคดี 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 

ด้านกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 
 

1. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเป็นแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินคดีของรัฐให้แก่หน่วยงานราชการ สถานศึกษา รวมทั้ง 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแต่การดําเนินคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย จนกระท่ังคดีถึงที่สุด 
และยังรวมถึงการบังคับคดีหรือมาตรการบังคับทางปกครอง การดําเนินการเพ่ือหาผู้รับผิดทางละเมิดเรียก 
ค่าสินไหมทดแทน อีกท้ังต้องดําเนินการให้เป็นตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 ๑. ให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย แก่หน่วยงานและสถานศึกษา รวมถึงข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตลอดจนผู้มารับบริการในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย 
 ๒. รับเรื ่องจากโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานที่เกี ่ยวกับ                 
คดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย 
 ๓. เสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
 ๔. รวบรวมพยานหลักฐาน ประสานงานและมีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังสำนักงานอัยการ 
เพ่ือจัดพนักงานอัยการให้ว่าต่างหรือแก้ต่างในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย ที่หน่วยงานของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีหรือถูกฟ้องคดี รวมทั้งการดำเนินการอื่น ๆ ตามกระบวนการพิจารณาคดีจนกระทั่ง
ศาลมคีำสั่งหรือคำพิพากษาและรวมไปถึงการอุทธรณ์และฎีกาคำสั่งหรือคำพิพากษาจนคดีถึงที่สุด 
 ๕. รวบรวมพยานหลักฐานและจัดทำคำฟ้องในฐานะผู้ฟ้องคดีหรือคำให้การในฐานะผู้ถูกฟ้องคดี                
ให้ใช้กับหน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อส่งศาลปกครอง และดำเนินการอื่น ตามกระบวนวิธี
พิจารณาคดีจนคดีถึงที่สุด 
 6. การบังคับคดีและการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบทรัพย์หรือหลักทรัพย์                         
ของลูกหนี้ตามคาพิพากษา เพ่ือการบังคับคดี 
 ๗. แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อดำเนินการหาตัวผู้รับผิดทางละเมิดรวมทั้งค่าสินไหมทดแทนกรณีเกิด
ความเสียหายแก่ราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ รวมทั้งการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 8. การพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ รวมถึงการเข้าตรวจดูและคัดสำเนาเอกสารตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ 

4. เอกสาร/หลักฐานอ้างอิง 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ / ประมวลกฎหมายอาญา 
 ๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง / ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๔. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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 ๕. พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๖. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๗. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๘. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๙. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 10. กฎหมาย ระเบียบ กฎ ข้อบังคับ  และหนังสือสั่งการต่างๆที่เก่ียวข้อง 
 
5. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เริ่มต้น 

ให้คำแนะนำ ปรึกษาเกีย่วกับ ระเบียบ 
กฎหมาย และนิติกรรม 

รวบรวมพยานหลักฐาน/ ขอความอนุเคราะห์พนักงานอัยการว่าต่าง     
แก้ต่างและดำเนินการ   จนคดีปกครองถึงที่สุด 

 

ผู้บังคับบัญชาพิจารณาส่ง 

รวบรวมพยานหลักฐาน/ขอความอนุเคราะห์พนักงานอัยการว่าต่าง     
แก้ต่างและดำเนินการ จนคดีแพ่ง อาญา และล้มละลายจนคดีถึงที่สดุ 

รับเรื่องจากโรงเรยีน สพฐ. และหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวกับคดี
ปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีล้มละลาย 

แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อหาผู้ต้องรับผิดทางละเมิด                              
รวมทั้งค่าสินไหมทดแทน 

พิจารณาเปิดเผยข้อมลูข่าวสารของทางราชการ 

บังคับคดีหรือใช้
มาตรการบังคับ
ปกครองหรือ                  

สืบหาหลักทรัพย ์

- 4 - 



 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านการดําเนนิงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา  

ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ 
 

1. วัตถุประสงค 
 เพื ่อเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมวินัยและปองปรามมิใหกระทําผิด ใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตลอดจนรับเรื่องรองเรียน สืบสวนขอเท็จจริง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยรายแรง
และไมรายแรง การดําเนินการทางวินัยสิ้นสุดรวมถึงการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน   
ในการดําเนินการนี้ กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติมเท่านั้น ไมไดหมายความ
รวมไปถึงการดําเนินงานวินัยของพนักงานราชการลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่ใชระเบียบกฎหมาย
แยกตางหากคนละสวนกัน 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา และ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 3.2 อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจำเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 3 .3 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผูมีอํานาจสั ่งบรรจุและแตงตั ้งตาม มาตรา 53 แห งพระราชบัญญัติ                        
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 การสงเสริมวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.1.1 ใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับวินัยและระเบียบกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัด 
  4.1.2 สงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดมีการเสริมสรางและพัฒนาวินัยใหแกผูใตบังคับบญัชา 
รวมทั้งการปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยดวย 
  4.1.3 จัดทำหรือเผยแพรหนังสือหรือเอกสารที่เกี่ยวกับวินัยใหแกสถานศึกษาในสังกัด 
 4.2. การดําเนินการทางวินัยไมรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.2.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียนหรือปรากฏเปนขาว
ในสื่อมวลชน หรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคับบัญชาพบเห็นการกระทําผิด 
  4.2.2 ตรวจสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชายุติเรื่อง                         
แตถาเปนกรณีมีมูลเปนความผิดวินัยไมรายแรงก็เสนอใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย              
ไมรายแรง 
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  4.2.3 คณะกรรมการดําเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.ว าดวยการสอบสวนพิจารณา                 
พ.ศ.2550 
  4.2.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 พรอมสํานวนการสอบสวนใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยใหยุติเรื ่อง แตถาผิดวินัยใหออกคําสั ่งลงโทษทางวินัย                     
ตามระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี ่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทาง                   
การศึกษา พ.ศ. 2548 ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือน หรือลด
เงินเดือนพ.ศ.2561 
  4.2.5 รายงานการดําเนินการทางวินัยตามมาตรา 104 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ                
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
   4.2.5.1 กรณีผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการทางวินัยตามขอ 1.4 แลวให
ตรวจเสนอรายงานผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพิจารณา เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาไดรับรายงานแลวเห็นวาการยุติเรื ่อง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม                      
ก็มีอํานาจสั่งงดโทษ ลดโทษ เพิ่มโทษ หรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอความในคำสั่งเดิมไดและหากเห็นวากรณี                  
เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็มีอํานาจหรือแจงผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรงได เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดพิจารณาตามอํานาจหนาที่แลว 
ใหเสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณามีมติเปนประการใดใหผูมีอํานาจ
ตามมาตรา 53 หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินไปตามนั้นแลวรายงานการดําเนินการ
ทางวินัยพรอมสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพิจารณา หาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ ก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ.
เพื่อพิจารณาตอไป ถาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ ก็ถือวาการดําเนินการทางวินัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ.มี
มติเปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเปนประการใด ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 หรือผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้น 
   4.2.5.2 กรณีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการทางวินัยตามขอ 
1.4 เองแลวใหรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณา เมื ่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณามีมติเปนประการใดใหผู
อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการไปตามนั้น แล วรายงานการดําเนินการทางวินัยพรอม
สํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานเพื ่อพิจารณา หากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานมีความเห็นแย งกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ.เพ่ือ
พิจารณาตอไป ถาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯก็ถือวาการดําเนินการทางวินัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ.มีมติป
ลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมคีวามเห็นเปนประการใด ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 หรือผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศกึษาตองดําเนินการให้เปนไปตามมตินั้น 
 4.3 การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.3.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียน หรือปรากฏเปน               
ขาวในสื่อมวลชนหรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคบับัญชาพบเห็นการกระทําผิด 
  4.3.2 ตรวจสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชายุติเรื่อง 
แตถาเปนกรณีมีมูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็เสนอใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53                  
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 
  4.3.3 คณะกรรมการดําเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.ว าดวยการสอบสวนพิจารณา                
พ.ศ.2550 
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  4.3.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 พรอมสํานวนการสอบสวนใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยก็ใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยก็ใหดําเนินการดังนี้ 
   4.3.4.1 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
มีความเห็นพองกันในระดับโทษไมรายแรง (ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน) ใหผูสั ่งแตงตั้ง
คณะกรรมการหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ออกคําสั่งลงโทษใหเปนไปตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการ
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.2549 ประกอบกับระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออก
คําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2548 จากนั้นรายงานให     
อ.ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณา ในกรณีที่อ.ก.ค.ศ.เขตฯ มีมติประการใด ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 
53 สั่งหรือปฏิบัติไปตามมตินั้น 
   4.3.4.2 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงต้งัคณะกรรมการสอบสวน 
มีความเห็นในระดับโทษแยงหรือตางกัน(ระดับโทษรายแรงกับระดับโทษไมรายแรง) ใหนําเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ
พิจารณาความผิดและกําหนดโทษ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ มีมติเปนประการใด ใหผูสั ่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น 
   4.3.4.3 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
มีความเห็นพองกันในระดับโทษวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง (ปลดออก หรือไลออก) ใหนําเสนอ          อ.
ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ เมื ่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ มีมติเปนประการใด ใหผูสั ่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น 
  4.3.5 รายงานการดําเนินงานวินัยพรอมสํานวนการสอบสวนให ก.ค.ศ.พิจารณา ตามมาตรา 
104 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไข
เพ่ิมเติม 
 4.4. การสั่งพักราชการ 
  5.4.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา และมีเหตุตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 
(พ.ศ.2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และการดําเนินการเพื่อใหเปนไป 
ตามผลการสอบสวนพิจารณา และกฎ ก.พ.ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งให
ออกจากราชการไวกอน เชน ถาใหคงอยูในหนาที่ราชการสอบสวนพิจารณาหรือจะกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยขึ้น ฯลฯ แลว 
  5.4.2 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ออกคําสั่งพักราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ
รอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 
 4.5 การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
  4.5.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา ซึ่งเปนเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการ
ตามขอ 3 และผูมีอํานาจตามมาตรา 53 พิจารณาแลวเห็นวาการสอบสวนพิจารณาหรือการพิจารณาคดีที่                  
เปนเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว 
  4.5.2 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ออกคําสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 
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5. แบบฟอรมที่ใช 
 5.1 แบบ สว.1 (แตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนวินัยไมรายแรง/รายแรง) 
 5.2 แบบ สว.2 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา ตามขอ 23) 
 5.3 แบบ สว.3 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอ                
กลาวหา ตามขอ 24) 
 5.4 แบบ สว.4 (บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา) 
 5.5 แบบ สว.5 (บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา) 
 5.6 แบบ สว.6 (รายงานการถูกสอบสวน) 
 5.7 แบบ พอค.1 (ใหพักราชการ) 
 5.8 แบบ พอค.2 (ใหออกจากราชการไวกอน) 
 5.9 แบบ พอค.3 (ใหกลับโดยไมมีความผิด) 
 5.10 แบบ พอค.4 (ใหกลับโดยมีความผิด) 
 5.11 แบบฟอรมอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 
6. เอกสาร/ หลักฐานอ้างอิง 
 6.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 6.2 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 6.3 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 
 6.4 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 
 6.5 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
 6.6 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
พ.ศ. 2548 
 6.7 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานกรดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ                      
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2551 
 6.8 กฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
และการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา 
 6.9 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการ                 
ไวกอน 
 6.10 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เก่ียวของ 
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7. แผนผังขั ้นตอนการปฏิบัติงานด้านการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     
ลูกจางประจํา  ลูกจางชั่วคราว  และพนักงานราชการ 
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เริ่มต้น 

 

ส่งเสริมวินัยข้าราชการครู
และบุคลากรทางศึกษา 

มีกรณีกล่าวหา โดยการร้องเรยีน เป็นข่าวทางสื่อมวลชน 
ผู้บังคับบัญชาพบเห็น หรือไดร้ับรายงานจากหน่วยงานอื่น 

แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 

 

ไม่มมีูล 

 
มีมูล 

 

ยุติเรื่อง 

 
แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนวินัยร้ายแรง แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

 

ผู้บังคับบัญชาสั่ง                      
ตามอำนาจหน้าที ่

 

รายงานตามมาตรา 104 (1) 

 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

สพฐ.พิจารณา 

กรณีเห็นแย้งกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

 
กรณเีห็นดว้ยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

 

วินัยสิ้นสดุ 

 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 
 

วินัยสิ้นสดุ 

 

พักราชการ ให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 

ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 พิจารณาสำนวน 

 

ผิดวินัย ไม่ผดิวินัย ยุติเรื่อง 

เห็นพ้องในระดับ
โทษไม่ร้ายแรง 

เห็นแย้งกันใน
ระดับโทษ 

เห็นพ้องในระดับ
โทษร้ายแรง 

ผู้อำนาจสั่งลงโทษ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

ผู้มีอำนาจสั่งหรือปฏิบตัิตามมต ิ

 

รายงานตามมาตรา 104 (2) 

 

ก.ค.ศ. พิจารณา วินัยสิ้นสดุ 

 



 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

 
1. วัตถุประสงค 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินงานอุทธรณและรองทุกขของขาราชกาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการรับเรื ่องอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตลอดจนการดําเนินการแจงผลใหทราบการอุทธรณและการรองทุกข กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และที่แกไขเพิ่มเติมเทานั้น ไมไดหมายความรวมไปถึงการอุทธรณและการรองทุกขของพนักงานราชการ                
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหากคนละสวนกัน 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 3.2 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 3.3 อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจำเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 3 .4 ผู ม ีอ ํานาจตามมาตรา 53 หมายถ ึง ผู ม ีอ ํานาจส ั ่ งบรรจ ุและแต งต ั ้ งตามมาตรา 53                              
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 การอุทธรณ 
  4.1.1 รับเรื ่องอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที ่ถูก                     
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษา ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน                 
หรือลดขั้นเงินเดือน 
  4.1.2 ตรวจพิจารณาหนังสืออุทธรณวาเขาขายที่จะรับไวพิจารณา ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวย
การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 หรือไม เชน อุทธรณ์คำสั่งลงโทษภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับแจงคําสั่งหรือไม ผูถูกลงโทษอุทธรณคําสั่งเพ่ือตนเองหรือมีผูอ่ืนอุทธรณคําสั่งแทนฯลฯ 
  4.1.3 เสนอรายงานการอุทธรณให อ.ก.ค.ศ เขตฯ พิจารณา 
   4.1.3.1 ถาผูอื ่นอุทธรณแทนผูถูกลงโทษ หรืออุทธรณนั้นไมไดทําเปนหนังสือ                   
และลงลายมือชื่อของผูถูกลงโทษ หรือไมไดยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามขอ 3                
ขอ 4 และขอ 9 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 อ.ก.ค.ศ เขตฯ จะมี
มติไมรบั อุทธรณ์คำสั่งลงโทษนั้นไวพิจารณา กรณีนี้ใหแจงมติดังกลาวพรอมสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครอง                    
ใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
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   4.1.3.2 กรณีอุทธรณถูกตองและรับเรื่องไวพิจารณานั้น อ.ก.ค.ศ เขตฯจะพิจารณา
มีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 เมื่อมีมติแลวใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น และเม่ือไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผูอุทธ
รณทราบซึ่งผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปอีกไมได เวนแตจะเปนกรณีมีการเพิ่มโทษเปนโทษปลดออกหรือไลออก
จากราชการ เชนนี้แลวผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณตอ ก.ค.ศ.ไดอีกชั้นหนึ่ง 
  4.1.4 กรณีมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ หรือกรณีอุทธรณ
คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ เขตฯ   
ใหเสนอก.ค.ศ.พิจารณาตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณ์และพิจารณา พ.ศ.
2550 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด จะอุทธรณตอไปอีกไมได และใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น กรณีนี้ใหแจงผูอุทธรณทราบพรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองดวย 
 4.2 การรองทุกข 
  4.2.1 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่เห็นวาตนไมไดรับ
ความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา หรือถูกแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
  4.2.2 ตรวจพิจารณาหนังสือรองทุกขวาเขาขายที่จะรับเรื ่องไวพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ.                 
วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 หรือไม เชน รองทุกขภายใน 30 วัน นับแตวัน               
ไดรับแจงคําสั่งหรือไมรองทุกขเพ่ือตนเองหรือรองทุกขแทนผูอ่ืน ฯลฯ 
  4.2.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนังสือแจงพรอมสงสําเนาหนังสือรองทุกขใหผูบังคับ
บัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบโดยเร็ว เพ่ือที่ผูบังคับบัญชานั้นจะไดสงเอกสารหลักฐานพรอมคำชี้แจง
เพ่ือประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ เขตฯ หรือ ก.ค.ศ.แลวแตกรณ ี
  4.2.4 เสนอรายงานการรองทุกขให อ.ก.ค.ศ เขตฯ พิจารณา 
   4.2.4.1 ถาเห็นวาการรองทุกขไมไดทําเปนหนังสือยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ทราบเรื่องอันเปนเหตุแหงการรองทุกข หรือมีผูรองทุกขแทน ตามขอ 5 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และขอ 7 
แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกขพ.ศ.2551 ใหมีมติไม่รับคํารองทุกขไวพิจารณา 
จากนั้นมีหนังสือแจงใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
   4.2.4.2 ถาเห็นวาการรองทุกขถูกตอง ใหมีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวย
การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 เมื่อมีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53               
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือ                  
พรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองโดยเร็ว 
  4.2.5 กรณีมีผู้รองทุกขเพราะเหตุถูกสั่งใหออกจากราชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งใหออก
จากราชการไวกอน หรือเห็นวาคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ เขตฯไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 
ใหเสนอ ก.ค.ศ.พิจารณาตามมาตรา 122 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการรองทุกขและการ
พิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 เมื่อ ก.ค.ศ.มีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติให 
เปนไปตามนั้น และเมื่อสั่งหรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือพรอมสิทธิฟองคดีตอ                  
ศาลปกครองโดยเร็ว 
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5. เอกสาร/ หลักฐานอ้างอิง 
 5.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข
เพ่ิมเติม 
 5.2 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 
 5.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาการรองทุกขพ.ศ. 2551 
 5.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เก่ียวของ 
 
6. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
 6.1 การอุทธรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เริ่มต้น 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั่งลงโทษทางวินัย 

อุทธรณ ์

ถูกลงโทษภาคทัณฑ ์

ตัดเงินเดือน 
ถูกลงโทษปลอดออก ไล่ออก หรือคำสั่งภาคทณัฑ์  ตัด/ลดขั้นเงินเดอืน 

ลดขั้นเงินเดือน ซึ่งผู้บังคับบัญชาสัง่ตามมติ อ.ก.ค.ศ เขตฯ 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

(มติเป็นท่ีสดุ) 

แจ้งผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 
สั่งหรือปฏิบตัิตามมต ิ

แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบ  พร้อมสิทธิฟอ้ง 

คดีต่อศาลปกครอง 

แจ้งผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 
สั่งหรือปฏิบตัิตามมต ิ

แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบพร้อมสิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลปกครอง 

กรณีที่มีการเพิ่มโทษเป็น 

ปลดออก  หรือไล่ออก 

ผู้อุทธรณม์ีสิทธ์ิ 

อุทธรณ์ได้อีกช้ันหนึ่ง 
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6.2 การร้องทุกข์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เริ่มต้น 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นว่า 

ตนไมไ่ดร้ับความเป็นธรรมหรือมคีวามคับข้องใจ
เนื่องจากการกระทำของผู้บังคับบญัชา 

เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือความคับข้องใจ
เนื่องจากการกระทำของผู้บังคับบญัชา หรือถูก

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

ร้องทุกข ์

ถูกสั่งให้ออกจาการาชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อน หรือเห็นว่าคำสั่ง                        

ของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ เขตฯ          
ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

แจ้งผู้บังคับบัญชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบ 
เพื่อให้จัดส่งเอกสารพร้อมคำช้ีแจงเพื่อประกอบ 

การพิจารณา 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

(มติเป็นท่ีสดุ) 

แจ้งผู้บังคับบัญชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบ 
เพื่อให้จัดส่งเอกสารพร้อมคำช้ีแจงเพื่อประกอบ 

การพิจารณา 

แจ้งผู้มีอำนาจตามมาตรา 53  
สั่งหรือปฏิบตัิตามมต ิ

แจ้งผู้ร้องทุกข์ทราบ  
พร้อมสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 
งานคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรม 

 
1. วัตถุประสงค 
 เพื ่อดําเนินการใหขาราชการประพฤติปฏิบัติตนดานการคุมครองคุณธรรมจริยธรรมให เปนไป                     
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ผู้ดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาที่ดําเนินการใหเป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชนส่วนรวมและประเทศชาติ มีความเปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวก และใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู ดํารง                 
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 9 ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.2552 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 จริยธรรม หมายถึง จรยิธรรมขาราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2552 
 3.2 ขาราชการ หมายถึง ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด 
 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 สำนักงานเขตพื้นที่แจงแนวปฏิบัติตามตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.2552               
ใหขาราชการและลูกจางในสังกัดเพ่ือถือปฏิบัติ 
 4.2 สำนักงานเขตพ้ืนที่ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางทั่วถึงและจริงจัง 
 4.3 ดําเนินการใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนให เปน                
แบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา ควบคุมและสนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ ตามอํานาจหนาที่ 
 4.4 ใหผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับ
การพัฒนาตามที่เห็นสมควร เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม 
 4.5 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการดังนี้ 
  4.5.1 ในการบรรจุแตงตั้ง เลื ่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 
  4.5.2 ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เกี ่ยวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ำเสมอ 
  4.5.3 ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
  4.5.4 คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
  4.5.5 ยกยองขาราชการและส่วนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  4.5.6 ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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  4.5.7 จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้และ
ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
  4.5.8 เผยแพรใหประชาชน ผู้เป็นคู่สมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการ 
ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการสงเสริม
หรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  4.5.9 จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 4.6 วินิจฉัยปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื ่องใดใด ของขาราชการหรือสงเรื ่อง                
ใหคณะกรรมการจริยธรรมปฏิบัติตามคําแนะนํา โดยสุจรติไมตองรับผิด 
 4.7 ดําเนินการในการคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตามที่สวนราชการกำหนด 
 
5. เอกสาร/ หลักฐานอ้างอิง 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
 
6. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านงานคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แจ้งแนวปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2552 
ให้ข้าราชการและลูกจ้างทราบ 

สำนักงานเขตพื้นท่ี ควบคุมกำกับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อย่างทั่วถึงและจริงจัง 

ส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรมข้าราชการและลูกจ้าง 

สั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการและลูกจ้าง เมื่อมีกรณีการฝ่าฝืนจริยธรรม 

วินิจฉัยปัญหาการปฏิบตัิตามประมวลจรยิธรรม 

ดำเนินการในการคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัตติามที ่
สวนราชการกำหนด 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

 
1. วัตถุประสงค 
 1.1 เพ่ือดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ 
จรรยาบรรณตามทีก่ฎหมายกําหนด 
 1.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง สรางความเชื่อถือศรัทธา และ จูงใจ คนดี 
คนเกง เขาสูวิชาชีพครูใหมากขึ้น 
 1.3 เพ่ือเปนการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา และคุมครอง ผูบริโภค ผูรบับริการ ทางการศึกษา 
ใหไดรับอยางมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐาน 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูเปนการรักษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพ
ของผูประกอบวิชาชีพครูใหเปนไปตามมาตรฐานอยูเสมอ และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพใหสูงขึ้นเหมาะสม              
อยูเสมอโดย การพัฒนาประจําเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะและความชำนาญการ พัฒนาเข้าสูเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด ผลพัฒนาไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพใหองคกรวิชาชีพครูพิจารณาพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอเนื่อง 
ตลอดจนการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กรณีอ่ืนๆ 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพ ที่พึง            
ประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตาม
ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน 
 3.2 จรรยาบรรณของวิชาชีพ หมายถึง จรรยาบรรณวิชาชีพตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกอบดวยจรรยาบรรณ                
ตอตนเอง, จรรยาบรรณตอวิชาชีพ, จรรยาบรรณต่อผูรับบริการ, จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ,
จรรยาบรรณตอสังคม 
 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําขอมูลหรือประสานขอมูลถึงความตองการในการวางแผน
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามท่ีคุรุสภากําหนดเกี่ยวกับ 
  4.1.1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ที่คุรุสภากําหนด 
  4.1.2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  4.1.3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 
 4.2 วางแผนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพในรูปแบบที่หลากหลาย ดําเนินการเอง ดําเนินการรวมกับ 
สถาบัน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา มอบหมายใหหนวยงานอื่นพัฒนาโดยความสมัครใจของผูประกอบ
วิชาชีพ 
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 4.3 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/สถานศึกษาสงเสริมและ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงาน
ของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มาตรา ๙ (๔) 
 4.4 การดําเนินการกรณีพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งดําเนินการโดยยึดกรอบตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพคือ 
  4.4.1 เมื่อถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมาตรา ๑๐๙ 
  4.4.2 ถาภายใน 30 วัน มีตําแหนงวางหรือตําแหนงอื่นที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ และผูบังคับบัญชาหนวยงานการศึกษานั้นพิจารณาเห็นวา ผูนั้นมีความเหมาะสมที่จะบรรจุและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
  4.4.3 ในกรณีที่หนวยงานการศึกษาตามวรรคหนึ่งไมมีตําแหนงวางหรือตําแหนงที่สามารถ               
ยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได 
  4.4.4 ภายในกําหนดเวลา 30 วัน ถาหนวยงานการศึกษาใดไมมีตําแหนงวางหรือตําแหนง   
ที่สามารถยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได หรือ อ.ก.ค.ศ เขตฯ หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณีไมอนุมัติ ให สั่งใหผู
นั้นออกจากราชการโดยพลัน 
  4.4.5 รายงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทราบและผูเกี่ยวของทราบ 
 
5. เอกสาร/ หลักฐานอ้างอิง 
 5.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 5.2 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
 5.3 ขอบังคับคุรุสภาวาด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพพ.ศ. 2548 
 
6. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
 
 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีจัดทําขอ้มูลหรอืประสานขอมูลถึงความตองการในการวางแผน

พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามที่คุรุสภากําหนด 

วางแผนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ 

สำนักงานเขตพื้นท่ี/สถานศึกษาสงเสริมและ ควบคมุความประพฤต ิ

และการดําเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

ใหเป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

การดําเนินการกรณีพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
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