
 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

คํานํา 

 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖1 ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการ

ภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖0 โดยไดแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา              

เปนกลุมกฎหมายและคดี ใหปฏิบัติงานข้ึนตรงกับผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและใหมีอํานาจ

หนาที่สงเสริม สนับสนุนพัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย ดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการ

สอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ

ดําเนินการเก่ียวกับรองทุกขและพิจารณารองทุกขดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

ดําเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดีแพง คดีอาญาและคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ เปนตนกลุมกฎหมายและคดี

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานฉบับนี้ขึ้น                       

ซึ่งมีเนื้อหาประกอบดวย การดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องรองเรียน การสอบสวนทางวินัย               

การดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณและพิจารณาอุทธรณเก่ียวกับการรองทุกขและพิจารณารองทุกข                     

การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ การดําเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดีแพง 

คดีอาญา รวมถึงระเบียบ กฎหมายที่ เกี่ยวของ โดยไดรวบรวมรายละเอียดกระบวนการและขั้นตอน                      

การปฏิบัติงาน รวมถึงกฎหมายและกฎ ระเบียบ ที่เ ก่ียวของ เพื่อใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน                    

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งทําใหการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 1 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

       กลุมกฎหมายและคดี 
     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สารบัญ 
 
เรื่อง                   หนา 
บทนํา            1 
 - วัตถุประสงค          1 
 - ประโยชนของการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน      1 
 - ขอบขาย/ภารกิจ         2 
 - ภารกิจของผูปฏิบัติในตําแหนงนิติกร       2 
 - โครงสรางของกลุมกฎหมายและคดี       2 
คูมือการปฏิบัติงาน 
 - งานดานกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ      3 
 - งานดานการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    5  
   ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ 
 - ดานการอุทธรณและรองทุกข        10 
 - งานคุมครองคุณธรรมจริยธรรม        14 
 - ดานการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ      16 
แผนผังการปฏิบัติงาน 
 - ดานกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ       4 
 - ดานการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    9  
   ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ 
 - ดานการอุทธรณ         12 
 - ดานการรองทุกข         13 
 - งานคุมครองคุณธรรมจริยธรรม        15 
 - ดานการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ      17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทนํา 
 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเปนการแกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบง                 
สวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖0 ไดกําหนดอํานาจหนาที่กลุมกฎหมายและคดี 
ดังตอไปนี้ 
 ๑. สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 
 ๒. ดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
 ๓. ดําเนินการวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดําเนินการทางวินัย 
 ๔. ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 
 ๕. ดําเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 
 ๖. ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 ๗. ดําเนินการเก่ียวกับงานนิติกรรมและสัญญา คดีปกครอง คดีแพง คดอีาญา และคดีอ่ืนของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๘. ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๙. ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทําขอมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมายและงานคดีของรัฐ 
 ๑๐.ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 จากอํานาจหนาที่ดังกลาว ทําใหกลุมกฎหมายเละคดี สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 เล็งเห็นวา เพ่ือใหการดําเนินงานทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                
เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลุมกฎหมายเละคดีจะตองมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน รวมทั้งผูปฏิบัติงาน                    
จะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการบริหารงานของขาราชการครูและบุคลากร                     
ทางการศึกษา เพื่อจะไดปฏิบัติหนาท่ีราชการเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได    
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้น กลุมกฎหมายเละคดี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จึงไดนําคูมือ
การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมาประยุกตใชและนํามาเปนแนวทาง                            
ในการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของกลุมกฎหมายและคดี เพื่อใชเปนประโยชนแกผูปฏิบัติงาน และใหเกิด
มาตรฐานการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 1.วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่สรางความเขาใจใหตรงกัน 
2. เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับผูที่สนใจและสามารถศึกษาไดดวยตนเอง 
3. เพ่ือใชเปนเครื่องมือประกันคุณภาพ ทําใหการทํางานเปนระบบยิ่งข้ึน 
4. เพ่ือใชในการบริหารจัดการ/การวิเคราะหระบบงานของหนวยงาน 
 
 2. ประโยชนของการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
1. ผูปฏิบัติงานไมเกิดความสับสน 
2. สามารถเริ่มปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและรวดเร็วเมื่อมีการโยกยายตําแหนงงาน 
3. ลดขอผิดพลาดจากการทํางานท่ีไมเปนธรรม 
4. ทําใหลดข้ันตอน เวลาในการทํางาน 
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 3. ขอบขาย/ภารกิจ 
1. งานดานกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 
2. งานการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวและ
พนักงานราชการ 
3. การอุทธรณและการรองทุกข 
 
 4. ภารกิจของผูปฏิบตัใินตําแหนงนิติกร 
 ผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกร กลุมกฎหมายเละคดี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานีเขต 1 มีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 ๑. สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 
 ๒. ดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
 ๓. ดําเนินการวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดําเนินการทางวินัย 
 ๔. ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 
 ๕. ดําเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 
 ๖. ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 ๗. ดําเนินการเก่ียวกับงานนิติกรรมและสัญญา คดีปกครอง คดีแพง คดอีาญา และคดีอ่ืนของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๘. ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๙. ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทาขอมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมายและงานคดี 
ของรัฐ 
 ๑๐. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับ 
มอบหมาย 
  
 5. โครงสรางของกลุมกฎหมายและคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน ก.ค.ศ. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุมกฎหมายและคดี 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
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คูมือการปฏิบัติงาน 

ดานกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 
 

1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินคดีของรัฐใหแกหนวยงานราชการ สถานศึกษา รวมท้ัง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการดําเนินคดีปกครอง คดีแพง คดอีาญา และคดีลมละลาย จนกระทั่งคดถีึงที่สุด 
และยังรวมถึงการบังคบัคดีหรือมาตรการบังคบัทางปกครอง การดําเนินการเพื่อหาผูรับผิดทางละเมิดเรียก 
คาสินไหมทดแทน อีกทั้งตองดําเนินการใหเปนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 ๑. ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย แกหนวยงานและสถานศึกษา รวมถึงขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตลอดจนผูมารับบริการในเรื่องอ่ืน ๆ ดวย 
 ๒. รับเรื่องจากโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และหนวยงานที่เกี่ยวกับ                 
คดีปกครอง คดีแพง คดอีาญา และคดีลมละลาย 
 ๓. เสนอเรื่องใหผูบังคบับัญชาทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
 ๔. รวบรวมพยานหลักฐาน ประสานงานและมีหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังสํานักงานอัยการ 
เพ่ือจัดพนักงานอัยการใหวาตางหรือแกตางในคดีแพง คดีอาญา และคดีลมละลาย ที่หนวยงานของรัฐหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐฟองคดีหรือถูกฟองคดี รวมทั้งการดําเนินการอ่ืน ๆ ตามกระบวนการพิจารณาคดีจนกระทั่ง
ศาลมคีําสั่งหรือคําพิพากษาและรวมไปถึงการอุทธรณและฎีกาคําสั่งหรือคําพิพากษาจนคดีถึงที่สุด 
 ๕. รวบรวมพยานหลักฐานและจัดทําคําฟองในฐานะผูฟองคดีหรือคําใหการในฐานะผูถูกฟองคดี               
ใหใชกับหนวยงานราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือสงศาลปกครอง และดําเนินการอื่นตามกระบวนวิธี
พิจารณาคดีจนคดีถึงที่สุด 
 6. การบังคับคดีและการใชมาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบทรัพยหรือหลักทรัพย                        
ของลูกหนี้ตามคาพิพากษา เพ่ือการบังคบัคด ี
 ๗. แตงตั้งคณะกรรมการ เพ่ือดําเนินการหาตัวผูรับผิดทางละเมิดรวมท้ังคาสินไหมทดแทนกรณีเกิด
ความเสียหายแกราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ รวมทั้งการใช
มาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 8. การพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารทางราชการ รวมถึงการเขาตรวจดูและคัดสําเนาเอกสารตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ 

4. เอกสาร/หลักฐานอางอิง 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย / ประมวลกฎหมายอาญา 
 ๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง / ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๔. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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 ๕. พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 ๖. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๗. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๘. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๙. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 10. กฎหมาย ระเบียบ กฎ ขอบังคับ  และหนังสือสั่งการตางๆที่เก่ียวของ 
 
5. แผนผังขั้นตอนการปฏิบตัิงานดานกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เริ่มตน 

ใหคําแนะนํา ปรึกษาเกีย่วกับ ระเบียบ 

กฎหมาย และนิติกรรม 

รวบรวมพยานหลักฐาน/ ขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาตาง     

แกตางและดาํเนินการ   จนคดปีกครองถึงท่ีสุด 

ผูบังคับบัญชาพิจารณาสง 

รวบรวมพยานหลักฐาน/ขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาตาง     

แกตางและดาํเนินการ จนคดีแพง อาญา และลมละลายจนคดีถึงท่ีสดุ 

รับเรื่องจากโรงเรยีน สพฐ. และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวกับคดี

ปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีลมละลาย 

แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อหาผูตองรับผิดทางละเมิด                              

รวมทั้งคาสินไหมทดแทน 

พิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

บังคับคดีหรือใช

มาตรการบังคับ

ปกครองหรือ                  

สืบหาหลักทรัพย 
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คูมือการปฏิบัติงาน 
ดานการดําเนนิงานวินัยขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา  

ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ 
 

1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมวินัยและปองปรามมิใหกระทําผิด ใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตลอดจนรับเรื่องรองเรียน สืบสวนขอเท็จจริง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยรายแรง
และไมรายแรง การดําเนินการทางวินัยสิ้นสุดรวมถึงการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน   
ในการดําเนินการนี้ กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติมเทานั้น ไมไดหมายความ
รวมไปถึงการดําเนินงานวินัยของพนักงานราชการลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่ใชระเบียบกฎหมาย
แยกตางหากคนละสวนกัน 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา และ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 3.2 อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่การศกึษา หมายถึง คณะอนุกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 3.3 ผู มีอํานาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผู มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตาม มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ                        
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 การสงเสริมวินัยขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
  4.1.1 ใหคําแนะนําปรึกษาเก่ียวกับวินัยและระเบียบกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัด 
  4.1.2 สงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดมีการเสริมสรางและพัฒนาวินัยใหแกผูใตบังคับบัญชา 
รวมทั้งการปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยดวย 
  4.1.3 จัดทําหรือเผยแพรหนังสือหรือเอกสารที่เก่ียวกับวินัยใหแกสถานศึกษาในสังกัด 
 4.2. การดําเนินการทางวินัยไมรายแรงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
  4.2.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เม่ือมีการรองเรียนหรือปรากฏเปนขาว
ในสื่อมวลชน หรือไดรับรายงานจากหนวยงานอ่ืน หรือผูบังคับบัญชาพบเห็นการกระทําผิด 
  4.2.2 ตรวจสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชายุติเรื่อง                         
แตถาเปนกรณีมีมูลเปนความผิดวินัยไมรายแรงก็เสนอใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย              
ไมรายแรง 
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  4.2.3 คณะกรรมการดําเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา                 
พ.ศ.2550 
  4.2.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 พรอมสํานวนการสอบสวนใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยใหออกคําสั่งลงโทษทางวินัย                     
ตามระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทาง                   
การศึกษา พ.ศ. 2548 ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือน หรือลด
เงินเดือนพ.ศ.2561 
  4.2.5 รายงานการดําเนินการทางวินัยตามมาตรา 104 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ                
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม ดังนี ้
   4.2.5.1 กรณีผู อํานวยการสถานศึกษาดําเนินการทางวินัยตามขอ 1.4 แลวให
ตรวจเสนอรายงานผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพื่อพิจารณา เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไดรับรายงานแลวเห็นวาการยุติเรื่อง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม                      
ก็มีอํานาจสั่งงดโทษ ลดโทษ เพิ่มโทษ หรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอความในคําสั่งเดิมไดและหากเห็นวากรณี                  
เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็มีอํานาจหรือแจงผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรงได เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไดพิจารณาตามอํานาจหนาที่แลว 
ใหเสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณามีมติเปนประการใดใหผูมีอํานาจ
ตามมาตรา 53 หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดําเนินไปตามนั้นแลวรายงานการดําเนินการ
ทางวินัยพรอมสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือพิจารณา หาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ ก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ.
เพ่ือพิจารณาตอไป ถาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ ก็ถือวาการดําเนินการทางวินัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ.มี
มติเปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเปนประการใด ผู มีอํานาจตามมาตรา 53 หรือผู อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้น 
   4.2.5.2 กรณีผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการทางวินัยตามขอ 
1.4 เองแลวใหรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณามีมติเปนประการใดใหผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการไปตามนั้น แลวรายงานการดําเนินการทางวินัยพรอมสํานวนการ
สอบสวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือพิจารณา หากสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขั้นพ้ืนฐานมีความเห็นแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ.เพ่ือพิจารณาตอไป ถาเห็นด
วยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯก็ถือวาการดําเนินการทางวนิัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ.มีมติปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือ
มีความเห็นเปนประการใด ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้น 
 4.3 การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
  4.3.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียน หรือปรากฏเปน               
ขาวในสื่อมวลชนหรือไดรับรายงานจากหนวยงานอ่ืน หรือผูบังคบับัญชาพบเห็นการกระทําผิด 
  4.3.2 ตรวจสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชายุติเรื่อง 
แตถาเปนกรณีมีมูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็เสนอใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53                  
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 
  4.3.3 คณะกรรมการดําเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา                
พ.ศ.2550 
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  4.3.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 พรอมสํานวนการสอบสวนใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยก็ใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยก็ใหดําเนินการดังนี้ 
   4.3.4.1 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
มีความเห็นพองกันในระดับโทษไมรายแรง (ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน) ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ออกคําสั่งลงโทษใหเปนไปตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการ
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.2549 ประกอบกับระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออก
คําสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2548 จากนั้นรายงานให     
อ.ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณา ในกรณีที่อ.ก.ค.ศ.เขตฯ มีมติประการใด ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 
53 สั่งหรือปฏิบัติไปตามมตินั้น 
   4.3.4.2 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตงัคณะกรรมการสอบสวน 
มีความเห็นในระดับโทษแยงหรือตางกัน(ระดับโทษรายแรงกับระดับโทษไมรายแรง) ใหนําเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ
พิจารณาความผิดและกําหนดโทษ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ มีมติเปนประการใด ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น 
   4.3.4.3 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
มีความเห็นพองกันในระดับโทษวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง (ปลดออก หรือไลออก) ใหนําเสนอ          อ.
ก.ค.ศ.เขตฯพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ มีมติเปนประการใด ใหผู สั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น 
  4.3.5 รายงานการดําเนินงานวินัยพรอมสํานวนการสอบสวนให ก.ค.ศ.พิจารณา ตามมาตรา 
104 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
 4.4. การส่ังพักราชการ 
  5.4.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา และมีเหตุตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 
(พ.ศ.2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และการดําเนินการเพ่ือใหเปนไป 
ตามผลการสอบสวนพิจารณา และกฎ ก.พ.ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งให
ออกจากราชการไวกอน เชน ถาใหคงอยูในหนาที่ราชการสอบสวนพิจารณาหรือจะกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยขึ้น ฯลฯ แลว 
  5.4.2 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ออกคําสั่งพักราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ
รอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 
 4.5 การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
  4.5.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา ซึ่งเปนเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการ
ตามขอ 3 และผูมีอํานาจตามมาตรา 53 พิจารณาแลวเห็นวาการสอบสวนพิจารณาหรือการพิจารณาคดีที่                 
เปนเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว 
  4.5.2 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ออกคําสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการไวกอนเพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 
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5. แบบฟอรมที่ใช 
 5.1 แบบ สว.1 (แตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนวินัยไมรายแรง/รายแรง) 
 5.2 แบบ สว.2 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา ตามขอ 23) 
 5.3 แบบ สว.3 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอ                
กลาวหา ตามขอ 24) 
 5.4 แบบ สว.4 (บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา) 
 5.5 แบบ สว.5 (บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา) 
 5.6 แบบ สว.6 (รายงานการถูกสอบสวน) 
 5.7 แบบ พอค.1 (ใหพักราชการ) 
 5.8 แบบ พอค.2 (ใหออกจากราชการไวกอน) 
 5.9 แบบ พอค.3 (ใหกลับโดยไมมีความผิด) 
 5.10 แบบ พอค.4 (ใหกลับโดยมีความผิด) 
 5.11 แบบฟอรมอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 
6. เอกสาร/ หลักฐานอางอิง 
 6.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 6.2 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 6.3 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณคีวามผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 
 6.4 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 
 6.5 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
 6.6 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
พ.ศ. 2548 
 6.7 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานกรดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ                      
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2551 
 6.8 กฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
และการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา 
 6.9 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการ                 
ไวกอน 
 6.10 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอ่ืนที่เก่ียวของ 
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7. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานดานการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     
ลูกจางประจํา  ลูกจางชั่วคราว  และพนักงานราชการ 
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เร่ิมตน 

สงเสริมวินัยขาราชการครู

และบุคลากรทางศึกษา 

มีกรณีกลาวหา โดยการรองเรียน เปนขาวทางสื่อมวลชน 

ผูบังคับบัญชาพบเห็น หรือไดรับรายงานจากหนวยงานอ่ืน 

แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

ไมมมีูล มีมูล 

ยุติเรื่อง 
แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนวินัยรายแรง แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนวินัยไมรายแรง 

ผูบังคับบัญชาสั่ง                      

ตามอํานาจหนาท่ี 

รายงานตามมาตรา 104 (1) 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

สพฐ.พิจารณา 

กรณีเห็นแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ กรณีเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

 

วินัยส้ินสดุ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

พิจารณา 

วินัยส้ินสดุ 

พักราชการ ใหออกจากราชการไวกอน 

ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 พจิารณาสํานวน 

ผดิวินัย ไมผดิวินัย ยุติเร่ือง 

เห็นพองในระดับ

โทษไมรายแรง 

เห็นแยงกันใน

ระดับโทษ 

เห็นพองในระดับ

โทษรายแรง 

ผูอํานาจส่ังลงโทษ อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

ผูมีอํานาจสั่งหรือปฏิบติัตามมติ 

รายงานตามมาตรา 104 (2) 

ก.ค.ศ. พิจารณา วินัยส้ินสดุ 



 

 

คูมือการปฏิบัติงาน 
ดานการอุทธรณและรองทุกข 

 
1. วัตถุประสงค  
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินงานอุทธรณและรองทุกขของขาราชกาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการรับเรื่องอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตลอดจนการดําเนินการแจงผลใหทราบการอุทธรณและการรองทุกข กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 
และที่แกไขเพ่ิมเติมเทานั้น ไมไดหมายความรวมไปถึงการอุทธรณและการรองทุกขของพนักงานราชการ                
ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหากคนละสวนกัน 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 3.2 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 3.3 อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่การศกึษา หมายถึง คณะอนุกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 3.4 ผู มีอํ านาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผู มี อํานาจสั่ งบรรจุและแต งตั้ งตามมาตรา 53                              
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 การอทุธรณ 
  4.1.1 รับเรื่องอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ที่ถูก                     
ผู อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผู อํานวยการสถานศึกษา ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน                 
หรือลดขั้นเงินเดือน 
  4.1.2 ตรวจพิจารณาหนังสืออุทธรณวาเขาขายที่จะรับไวพิจารณา ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวย
การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 หรือไม เชน อุทธรณคําสั่งลงโทษภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับแจงคําสั่งหรือไม ผูถูกลงโทษอุทธรณคําสั่งเพ่ือตนเองหรือมีผูอ่ืนอุทธรณคําสั่งแทนฯลฯ 
  4.1.3 เสนอรายงานการอุทธรณให อ.ก.ค.ศ เขตฯ พิจารณา 
   4.1.3.1 ถาผู อ่ืนอุทธรณแทนผู ถูกลงโทษ หรืออุทธรณนั้นไมไดทําเปนหนังสือ                   
และลงลายมือชื่อของผูถูกลงโทษ หรือไมไดยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามขอ 3                
ขอ 4 และขอ 9 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 อ.ก.ค.ศ เขตฯ จะมี
มติไมรับ อุทธรณคําสั่งลงโทษนั้นไวพิจารณา กรณีนี้ใหแจงมติดังกลาวพรอมสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครอง                    
ใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
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   4.1.3.2 กรณีอุทธรณถูกตองและรับเรื่องไวพิจารณานั้น อ.ก.ค.ศ เขตฯจะพิจารณา
มีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550 เมื่อมีมติแลวใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผูอุทธ
รณทราบซึ่งผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปอีกไมได เวนแตจะเปนกรณีมีการเพิ่มโทษเปนโทษปลดออกหรือไลออก
จากราชการ เชนนี้แลวผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณตอ ก.ค.ศ.ไดอีกชั้นหนึ่ง 
  4.1.4 กรณีมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ หรือกรณีอุทธรณ
คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ เขตฯ   
ใหเสนอก.ค.ศ.พิจารณาตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและพิจารณา พ.ศ.
2550 เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด จะอุทธรณตอไปอีกไมได และใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น กรณีนี้ใหแจงผูอุทธรณทราบพรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองดวย 
 4.2 การรองทุกข 
  4.2.1 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่เห็นวาตนไมไดรับ
ความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา หรือถูกแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
  4.2.2 ตรวจพิจารณาหนังสือรองทุกขวาเขาขายท่ีจะรับเรื่องไวพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ.                 
วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 หรือไม เชน รองทุกขภายใน 30 วัน นับแตวัน               
ไดรับแจงคําสั่งหรือไมรองทุกขเพ่ือตนเองหรือรองทุกขแทนผูอ่ืน ฯลฯ 
  4.2.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหนังสือแจงพรอมสงสําเนาหนังสือรองทุกขใหผูบังคับ
บัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบโดยเร็ว เพ่ือที่ผูบังคับบัญชานั้นจะไดสงเอกสารหลักฐานพรอมคําชี้แจง
เพ่ือประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ เขตฯ หรือ ก.ค.ศ.แลวแตกรณ ี
  4.2.4 เสนอรายงานการรองทุกขให อ.ก.ค.ศ เขตฯ พิจารณา 
   4.2.4.1 ถาเห็นวาการรองทุกขไมไดทําเปนหนังสือยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ทราบเรื่องอันเปนเหตุแหงการรองทุกข หรือมีผูรองทุกขแทน ตามขอ 5 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และขอ 7 
แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกขพ.ศ.2551 ใหมีมติไมรับคํารองทุกขไวพิจารณา 
จากนั้นมีหนังสือแจงใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
   4.2.4.2 ถาเห็นวาการรองทุกขถูกตอง ใหมีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ.วาดวย
การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 เมื่อมีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53               
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือ                  
พรอมสิทธิฟองคดตีอศาลปกครองโดยเร็ว 
  4.2.5 กรณีมีผูรองทุกขเพราะเหตุถูกสั่งใหออกจากราชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งใหออก
จากราชการไวกอน หรือเห็นวาคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ เขตฯไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 
ใหเสนอ ก.ค.ศ.พิจารณาตามมาตรา 122 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการรองทุกขและการ
พิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 เมื่อ ก.ค.ศ.มีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติให 
เปนไปตามนั้น และเมื่อสั่งหรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือพรอมสิทธิฟองคดีตอ                  
ศาลปกครองโดยเร็ว 
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5. เอกสาร/ หลักฐานอางอิง 
 5.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข
เพ่ิมเติม 
 5.2 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 
 5.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาการรองทุกขพ.ศ. 2551 
 5.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 
6. แผนผังขั้นตอนการปฏิบตังิานดานการอุทธรณและรองทุกข 
 6.1 การอทุธรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เร่ิมตน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังลงโทษทางวินัย 

อุทธรณ 

ถูกลงโทษภาคทัณฑ 
ตัดเงินเดือน 

ถูกลงโทษปลอดออก ไลออก หรือคําสั่งภาคทัณฑ  ตัด/ลดขั้นเงินเดือน 

ลดข้ันเงินเดือน ซึ่งผูบังคับบัญชาสัง่ตามมติ อ.ก.ค.ศ เขตฯ 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

(มติเปนที่สดุ) 

แจงผูมีอาํนาจตามมาตรา 53 
ส่ังหรือปฏิบัติตามมต ิ

แจงผูอุทธรณทราบ  พรอมสิทธิฟอง 

คดีตอศาลปกครอง 

แจงผูมีอาํนาจตามมาตรา 53 
ส่ังหรือปฏิบัติตามมต ิ

แจงผูอุทธรณทราบพรอมสทิธิฟอง
คดีตอศาลปกครอง 

กรณีท่ีมกีารเพ่ิมโทษเปน 

ปลดออก  หรือไลออก 

ผูอุทธรณมสีิทธ์ิ 

อทุธรณไดอีกชั้นหนึ่ง 
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6.2 การรองทุกข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เริ่มตน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา 

ตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมคีวามคับของใจ
เน่ืองจากการกระทําของผูบังคับบญัชา 

เห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมหรือความคับของใจ
เน่ืองจากการกระทําของผูบังคับบญัชา หรือถูก

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิัย 

รองทุกข 

ถูกสั่งใหออกจาการาชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งให
ออกจากราชการไวกอน หรือเห็นวาคําสั่ง                        

ของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งตามมต ิอ.ก.ค.ศ เขตฯ          
ไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 

แจงผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบ 
เพ่ือใหจัดสงเอกสารพรอมคําชี้แจงเพ่ือประกอบ 

การพิจารณา 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 

(มติเปนที่สดุ) 

แจงผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบ 
เพ่ือใหจัดสงเอกสารพรอมคําชี้แจงเพ่ือประกอบ 

การพิจารณา 

แจงผูมีอํานาจตามมาตรา 53  
สั่งหรือปฏิบัติตามมต ิ

แจงผูรองทุกขทราบ  
พรอมสิทธฟิองคดีตอศาลปกครอง 
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คูมือการปฏิบัตงิาน 
งานคุมครองคุณธรรมจรยิธรรม 

 
1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือดําเนินการใหข าราชการประพฤติปฏิบัติตนดานการคุ มครองคุณธรรมจริยธรรมใหเปนไป                     
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 ผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ มีความเปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวก และใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู ดํารง                 
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 9 ประการของสํานักงานผู ตรวจการแผนดิน ตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.2552 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 จริยธรรม หมายถึง จรยิธรรมขาราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2552 
 3.2 ขาราชการ หมายถึง ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด 
 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่แจงแนวปฏิบัติตามตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ.2552               
ใหขาราชการและลูกจางในสังกัดเพ่ือถือปฏิบัติ 
 4.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางทั่วถึงและจริงจัง 
 4.3 ดําเนินการใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนใหเปน                
แบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา ควบคุมและสนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ ตามอํานาจหนาที ่
 4.4 ใหผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับ
การพัฒนาตามที่เห็นสมควร เม่ือมีกรณกีารฝาฝนจริยธรรม 
 4.5 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการดังนี ้
  4.5.1 ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 
  4.5.2 ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 
  4.5.3 ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
  4.5.4 คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
  4.5.5 ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  4.5.6 ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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  4.5.7 จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้และ
ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
  4.5.8 เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พ่ีนอง พรรคพวกเพ่ือนฝูงของขาราชการ 
ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการสงเสริม
หรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  4.5.9 จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้
 4.6 วินิจฉัยปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใดใด ของขาราชการหรือสงเรื่อง                
ใหคณะกรรมการจรยิธรรมปฏิบัติตามคําแนะนํา โดยสจุริตไมตองรับผิด 
 4.7 ดําเนินการในการคุมครองคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตามที่สวนราชการกําหนด 
 
5. เอกสาร/ หลักฐานอางอิง 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
 
6. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัตงิานดานงานคุมครองคุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แจงแนวปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรอืน พ.ศ.2552 

ใหขาราชการและลูกจางทราบ 

สาํนักงานเขตพื้นที่ ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

อยางทั่วถงึและจริงจงั 

สงเสริมคณุธรรม จริยธรรมขาราชการและลูกจาง 

ส่ังลงโทษทางวินัยขาราชการและลูกจาง เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม 

วินิจฉัยปญหาการปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรม 

ดําเนินการในการคุมครองคุณธรรมจริยธรรมและปฏบิัตติามที ่
สวนราชการกําหนด 
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คูมือการปฏิบัตงิาน 
ดานการพัฒนามาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณ 

 
1. วัตถุประสงค 
 1.1 เพ่ือดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาจะตองพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ 
จรรยาบรรณตามทีก่ฎหมายกําหนด 
 1.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานวชิาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง สรางความเชื่อถือศรัทธา และ จูงใจ คนด ี
คนเกง เขาสูวิชาชีพครูใหมากขึ้น 
 1.3 เพ่ือเปนการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา และคุมครอง ผูบริโภค ผูรับบริการ ทางการศึกษา 
ใหไดรับอยางมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐาน 
 
2. ขอบเขตของงาน 
 การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูเปนการรักษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพ
ของผูประกอบวิชาชีพครูใหเปนไปตามมาตรฐานอยูเสมอ และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพใหสูงข้ึนเหมาะสม              
อยูเสมอโดย การพัฒนาประจําเพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะและความชํานาญการ พัฒนาเขาสูเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด ผลพัฒนาไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพใหองคกรวิชาชีพครูพิจารณาพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอเนื่อง 
ตลอดจนการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กรณีอ่ืนๆ 
 
3. คําจํากัดความ 
 3.1 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ และคุณภาพ ที่พึง            
ประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตาม
ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน 
 3.2 จรรยาบรรณของวิชาชีพ หมายถึง จรรยาบรรณวิชาชีพตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกอบดวยจรรยาบรรณ                
ตอตนเอง, จรรยาบรรณตอวิชาชีพ, จรรยาบรรณตอผูรับบริการ, จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ,
จรรยาบรรณตอสังคม 
 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําขอมูลหรือประสานขอมูลถึงความตองการในการวางแผน
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามที่คุรุสภากําหนดเก่ียวกับ 
  4.1.1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ที่ครุุสภากําหนด 
  4.1.2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  4.1.3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 
 4.2 วางแผนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพในรูปแบบที่หลากหลาย ดําเนินการเอง ดําเนินการรวมกับ 
สถาบัน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา มอบหมายใหหนวยงานอื่นพัฒนาโดยความสมัครใจของผู ประกอบ
วิชาชีพ 
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 4.3 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/สถานศึกษาสงเสริมและ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงาน
ของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มาตรา ๙ (๔) 
 4.4 การดําเนินการกรณีพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งดําเนินการโดยยึดกรอบตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพคือ 
  4.4.1 เมื่อถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมาตรา ๑๐๙ 
  4.4.2 ถาภายใน 30 วัน มีตําแหนงวางหรือตําแหนงอ่ืนที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ และผูบังคับบัญชาหนวยงานการศึกษานั้นพิจารณาเห็นวา ผูนั้นมีความเหมาะสมที่จะบรรจุและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
  4.4.3 ในกรณีที่หนวยงานการศึกษาตามวรรคหนึ่งไมมีตําแหนงวางหรือตําแหนงที่สามารถ               
ยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได 
  4.4.4 ภายในกําหนดเวลา 30 วัน ถาหนวยงานการศึกษาใดไมมีตําแหนงวางหรือตําแหนง   
ที่สามารถยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได หรือ อ.ก.ค.ศ เขตฯ หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณีไมอนุมัติ ให สั่งใหผู
นั้นออกจากราชการโดยพลัน 
  4.4.5 รายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบและผูเก่ียวของทราบ 
 
5. เอกสาร/ หลักฐานอางอิง 
 5.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 5.2 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
 5.3 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพพ.ศ. 2548 
 
6. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัตงิานดานการพัฒนามาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณ 
 
 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีจัดทําขอมูลหรือประสานขอมูลถงึความตองการในการวางแผน

พฒันามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามที่คุรสุภากําหนด 

วางแผนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ 

สาํนักงานเขตพื้นที่/สถานศึกษาสงเสริมและ ควบคมุความประพฤติ 

และการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

ใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

การดําเนินการกรณีพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
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