
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสีÉยงการทจุรติในหน่วยงานภาครฐั 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

สํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาอดุรธานี เขต ๑ 
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

 



คํานํา 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 1 ไดขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ       

มีระบบมาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนหนวยงานภายในสังกัด/กํากับเพื่อเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการ

ของหนวยงานภาครัฐ โดยใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือในการปองกัน สกัดก้ัน             

ลด และปดโอกาสการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ “ระบบการ

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) เพื่อประเมิน

ประสิทธิภาพของแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ และเพื่อใหหนวยงานภาครัฐสามารถ

นํามาตรการในการปองกันการทุจริต (Corruption Risk Control) ไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม     

อันจะสงผลใหปญหาการทุจริตในหนวยงานภาครัฐลดลง บุคลากร เจาหนาที่ และผูมีสวนเกี่ยวของมีความ

เชื่อม่ันตอการทํางานของหนวยงานภาครัฐ และสงผลใหคาคะแนนดัชนีที่สูงข้ึนตามเกณฑที่สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 

        สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 1 เปนหนวยงานระดับภูมิภาค มีการ

บริหารในการปองกันการทุจริต มีเปาหมายในการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมุงเนน    

การวางระบบ เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ลด และปดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตใหได

มากท่ีสุด และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานไดอยางแทจริง ตลอดจน  

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาออนไลน (Integrity 

and Transparency Assessment Online: ITA Online) โดยพัฒนาและตอยอดจากระบบ ITA Online  

สูการวัดระดับการสงเสริมความโปรงใส ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (OIT+ ) เพื่อใหการเปดเผยขอมูล 

มีความเปนระบบ ลดความซับซอน และ สามารถนําขอมูลไปใชประโยชนในการบริหารจัดการไดอยางแทจริง

เปนเคร่ืองมือวัดระดับธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานนําไปปรับปรุงพัฒนาการทํางาน

ใหดีขึ้นมีคาคะแนนดัชนีที่สูงข้ึนตามเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดกําหนดไว 

 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
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สวนท่ี ๑ 
บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 
  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในหนวยงานจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ไดวาการดําเนินการของหนวยงานจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับปญหาก็จะนอยกวาหนวยงานอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา
หนวยงานท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ตามกรอบแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ       
ที่มุงเนนใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒                  
มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ การปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม กรณีการใหหรือรับของขวัญของกํานัลหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
จากการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือกําหนดเปนมาตรการสําคัญในการปองกันการทุจริตและการบริหารงานท่ีโปรงใส 
ตรวจสอบได ใชเปนกลไกในการดําเนินงาน การกํากับติดตาม และการประเมินผลดานการปองกันการทุจริต  
ในประเด็นผลประโยชนทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม เปนการดําเนินงาน                
ที่เปนไปตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2569   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  ดําเนินการประเมินความเสี่ยงและ
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
 
๒. วัตถุประสงค 
  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยง   
มาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงาน          
แตอยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือที่ใชในการคนหาหรือระบุจุดออน 
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 (Weakness) ของระบบตางๆ ภายในองคกรที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได  
(Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคตวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : 
เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงาน          
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
           2.1 เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดการทุจริต 
           ๒.2 ปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ี
ของรัฐ 
          2.๓ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใส เปนธรรม 
ตรวจสอบได 
          2.๔ เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบรกิารและผูมีสวนไดเสีย 
 
3. นิยามการบริหารความเสี่ยง 
          การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมอยางเปนระบบ            
ในการระบุความเสี่ยงการวิเคราะหความเสี่ยงการจัดลําดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือ       
การจัดการที่ มีอยู และการกําหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหระดับความเสี่ยง 
และผลกระทบลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย/วัตถุประสงคตามภารกิจการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุก
คร้ังและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวัง           
ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ           
จากผูท่ีเกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
         ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ/การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ ไมแนนอน 
และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว
หรอื  ลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักที่กําหนด 
          การระบุความเส่ียง หมายถึง การระบุปจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอเปาหมาย/
วัตถุประสงคตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหลงที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกองคกร
ทุกดาน เชน ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน ดานกฎหมาย เปนตน 
          กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
               Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
               Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง     
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเร่ืองท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรอืใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร 
                Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน            
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวา    
ทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต    
เขามาไดอีก 
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                     Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเร่ืองประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา         
ในอนาคต (Unknown Factor) 
             การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะหหาสาเหตุ/ปจจัย และผลกระทบของ
ความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/            
ความเสียหายทั้งท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางดานชื่อเสี่ยงขององคกร           
ดานผูรับบริการดานบุคลากร ดานเวลา ดานความสําเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยงวาอยูในระดับใด 
             ระดับความเสี่ยง หมายถึง คาของความเสี่ยงที่ ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ           
แตละปจจัยเสี่ยง 
              ลําดับความเสี่ยง หมายถึง คาของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ        
แตละปจจัยเสี่ยงมาจัดลําดับความสําคัญ เพ่ือนํามาจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยง 
             ความเสี่ยงที่ยอมรับได หมายถึง ความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเสี่ยงไดเพราะตนทุนการจัดการ
ความเสี่ยงสูงอาจไมคุมกับผลประโยชนที่อาจจะเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุจากปจจัยภายนอก             
ที่อยูเหนอืการควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอ่ืนได 
              ความเสี่ยงที่เหลืออยู หมายถึง ความเสี่ยงท่ียังคงเหลืออยูภายหลังจากท่ีไดมีการจัดวางกิจกรรม
ควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงแลว 
              แผนบริหารความเสี่ยง หมายถึง แผนท่ีสวนราชการกําหนดขึ้น เพ่ือใชในการกําหนดระบบ      
การบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินการตางๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาส            
ที่จะทําใหเกิดความเสียหาย เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับ        
ที่สามารถยอมรับไดประเมินไดควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
4. กระบวนการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 
          4.1 การระบุความเสี่ยง 
          4.2 การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคญัของความเสี่ยง 
          4.3 การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง 
          4.4 การตดิตามประเมินผล และการรายงานผล 
          4.5 การทบทวนการบรหิารความเสี่ยง 
          4.6 การสื่อสาร 
5. การประเมินความเสี่ยง 
                กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน หรือผลประโยชนทับซอนประเภทของ
ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
โดยทั่วไปจะแบงออกเปน5 ดานหลัก (ตามกรอบมาตรฐานสากลและแนวทางของกระทรวงการคลัง)  
ไดแก ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย และดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ดังนี้ 
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  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S)หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรล ุ     
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณภายนอกที่สงผล        
ตอกลยุทธที่กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวาง
นโยบาย เปาหมาย กลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผล      
กระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเสี่ยงด านการดําเนินงาน (Operational Risk: O)เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงด านการเงิน (Financial Risk: F)เป นความเสี่ยงเกี่ ยวกับการบ ริหาร
งบประมาณและการเงินเชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน     
ตอสถานการณหรือเปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณ        
ไมเพียงพอและไมสอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการเปนตนเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห   
การวางแผน การควบคุม และการจัดทาํรายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
  4. ความเสี่ยงด านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)                    
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต างๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น เป นความเสี่ยง เนื่องจาก            
ความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึง          
การทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ ไม ครอบคลุมการดําเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ ยง               
อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย  คือ 
   4.1ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผู บริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพ           
ของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
และเจาหนาที่บอยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับ
ของหนวยงาน เปนตน 
   4.2 ป จจัยภายนอก เช น  กฎหมาย ระ เบี ยบ  ข อบั งคับ ของทางราชการ                 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรอืสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
 
                    5. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบดวย 4 ปจจัยหลักดังนี้ 
                             5.1 ความเสี่ยงดานอุปกรณ (Hardware Risk) ความเสียหายที่เกิดจากตัวเคร่ือง
คอมพิวเตอร อุปกรณเสริม หรือระบบเครือขายเสื่อมสภาพ ชํารุด หรือใชงานไมไดั 
                             5.2 ความเสี่ยงดานการเขาถึงขอมูล (Access Risk) ปญหาการควบคุมสิทธ์ิ      
โดยบุคคลไมมีหนาที่อาจเขามาดูขอมูลลับ หรอืพนักงานไมสามารถเขาถึงระบบเพ่ือทํางานได 
                             5.3 ความเสี่ยงจากผูใชงาน (Peopleware Risk) ขอผิดพลาดที่เกิดจากตัวบุคคล 
เชน การตั้งรหัสผานงายเกินไป การรูเทาไมถึงการณ หรือการเผลอคลิกลิงกหลอกลวง 
                             5.4 ความเส่ียงดานความถูกตองของขอมูล (Integrity Risk) ขอมูลในระบบ        
ถูกแกไขใหผิดเพ้ียน สูญหาย หรือไมครบถวน ทําใหงานประมวลผลเกิดความผิดพลาด 
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6. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

6.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

6.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
6.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 

ศัพทเฉพาะคํานิยาม 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk)  

การดาํเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ
หรอือาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk)  ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงานไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกําหนดไวทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 

- ผลกระทบทางลบเรียกวาความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวกเรียกวาโอกาส 

ความเสี่ยง / ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิดตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลวรูอยูแลวตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจรติ 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงนิ 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Score)  

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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   สวนท่ี 2  
ตัวช้ีวัดที่ 10 การปองกันการทุจริต  

                          เปนตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของ

หนวยงานเพ่ือเปดเผยการดําเนินการตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ โดยมีตัวชี้วัดยอย 

ประกอบดวยตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต และตัวชี้วัดยอยที่ 10.2 มาตรการ

ภายในสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส ซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตนแสดงถึงการสงเสริมให

หนวยงานภาครัฐเกิดการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมการปองกันการทุจริต และการใหความสําคัญตอผลการ 

เพื่อนําไปสูการจัดทํามาตรการสงเสริมคุณธรรมความโปรงใสภายในหนวยงานอันจะเปนการอุดชองวางของ

การทุจริต และการกํากับติดตามการนํามาตรการปองกันการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

ขอมูล ขอมูล องคประกอบดานขอมูล 
o21 การประเมินความเสี่ยง

การทุจริต ในสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

-แสดงขอมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 อยางนอยดาน 1 ดาน    
จาก 3 ดาน ดังตอไปนี้ 
(1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
(2) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
(3) ดานการใชจายงบประมาณ 
-ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประจําป งบประมาณ  พ .ศ . 2569 ตองมี รายละเอียดอยางนอย
ประกอบดวย 
(1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่ มีความเสี่ยงการทุจริต        
อยางนอย 1 กระบวนงานหรือโครงการ 
(2) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
(5) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
หมายเหตุ 
-หนวยงานสามารถศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนและวิธีการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ไดจากคูมือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2569  
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 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง 

 
            สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ไดมีการวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจเกิด
การใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ คือ กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่ของ
ตนเองมิใหเกิดการใหหรือรบัสินบน รวมถึงผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม วัตถุประสงคหลักคือ เพ่ือใหหนวยงานมีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง            
อยางเปนระบบ สามารถลดเหตุการณและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และใหผลการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไวประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ ขอบเขต
ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจจะแบงความเสี่ยงท่ีอาจเกิด
การใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติหนาที่ประกอบดวย  3 ดาน ดังตอไปน้ี 
     (1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ประเด็น การบริหารงานบุคคล การสอบบรรจุเขารับ
ราชการ 
     (2) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี ประเด็น การบริหารงานบุคคล การสอบบรรจุเขารับราชการ 
     (3) ดานการใชจายงบประมาณ ประเด็นคือ การจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกจิมี 5 ข้ันตอน 
ดังนี้ 
        (1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อยางนอย 1 กระบวนงานหรือ
โครงการ 
        (2) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
        (3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        (4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
        (5) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๑ การคดัเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จะแบงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรอืรับ
สินบนจากการดาํเนินงานตามภารกิจหรือ การปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 2 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
2. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

 

ประเภทความเสี่ยง 
Know factor 
(ความเสี่ยงที่

เคยเกิด) 

Un know factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคย

เกิด) 

1. ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. เจาหนาที่อาจมีการรบั/เรียกรับสินบนเพื่อกําหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะและหลักเกณฑฯที่เอ้ือประโยชนใหกับบรษิัทหรือ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

 ✓ 

2. เจาหนาที่/กรรมการตรวจรับ มีการรบั/เรียกรับสินบนจากผูขาย/
ผูรบัจาง ทําใหไมไดตรวจเช็คจริงหรือตรวจรับไมครบถวนตาม
ครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อเอ้ือประโยชนตอ
ผูขาย/ผูรับจาง 

 ✓ 

2. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 

1. คณะกรรมการ/เจาหนาที่ (ฝายเลขาฯ)อาจมีการรับ/เรียกรับสินบน
จากผูเขาสอบเพื่อเปดเผยขอสอบแกผูท่ีจะเขาสอบบรรจุเขารับ
ราชการสงผลใหขอสอบรั่วไหลได 

 ✓ 

2. เจาหนาที่โรงพิมพอาจมีการรับ/เรียกรับสินบนจากผูเขาสอบเพ่ือ
เปดเผยขอสอบแกผูที่จะเขาสอบบรรจุเขารับราชการสงผลใหขอสอบ
รั่วไหลได 

 
 

✓ 

3. คณะกรรมการ/เจาหนาที่ (ฝายเลขาฯ)อาจมีการรับ/เรียกรับสินบน
จากผูเขาสอบเพื่อเปดเผยคาํถามที่ใชในการสัมภาษณแกผูเขาสอบ
หรอืมีการใหคะแนนการสัมภาษณโดยมีความไมเปนกลาง 

 ✓ 

4. เจาหนาที่อาจจะมีการรับ/เรียกรับสินบน เพ่ือกรอกและรวม
คะแนนใหผูเขาสอบไมถูกตองตามความเปนจริงเพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหกับผูเขาสอบใหไดขึ้นบัญชีฯ ในลําดับท่ีสูงขึ้น 

 ✓ 
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ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
 

      สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 กําหนดเกณฑสําหรับใชในการ
ประเมินความเสี่ยงของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส 
(Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนน การประเมินความเสี่ยง ไดดําเนินการกําหนด
เกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน           
โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนน   
ทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง   

ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 
ผลกระทบ  (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่ จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง น้ัน                    

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 คร้ังตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 คร้ังตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 คร้ังตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งตอป 

 
2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเร้ืองความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 
3 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรยีน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 
         3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิ เคราะหความเสี่ย งจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ ยง (Risk Profle) ที่ ไดจาก            

การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant)               

ใชเกณฑ ในการจัดแบง ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ

เส่ียง 
มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ําหรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สงูมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สงู สงูมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สงู สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตจากการดําเนินงานตามภารกิจ 

           เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ          
ความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาส     
เกิดความเสี่ยงการทุจริตวา มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทํ าการประเมิน  ใหละเอียดและชัด เจน  มากที่ สุด ว า ใคร ทํ าอะไร ที่ ไหน  อยางไร                
โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน               
อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเสี่ยง           
การทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด           
หรือคาดวาจะเกิดซ้ํ าสูงมีประวัติอยู แลว (Known Factor ) และไม เคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน               
แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการตั้ง
สมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูล            
ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง           
การทุจริตนั้นอยูแลวหรือไม  

     
 

- 11- 

+ -- 



 
 

 
 
     โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ           

ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี   
ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมี 

    จิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจ  ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

     การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนนิงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไวในขั้นตอนที่ 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
     การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง

ของแตละเหตุการณความเสี่ยง โดยแบงออกเปน 
     สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
     สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
     สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคมุหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาที่ปกติ 

     สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี
ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดบัสูง (High Risk : H) 9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 

1 ความเสี่ยงระดบัต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 
 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน             
2 ดาน คือ  
                1) ดานการทุจริตที่เกิดจากคน   
                2) ดานการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการจึงไดกําหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ลํา
ดับ
ที่ 

ขั้นตอน 
การเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihoo 

d 
Impact Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

 
1 

1. การจัดซื้อจัดจาง 
การกําหนดรางขอบเขตของ
งาน 

เจาหนาที่อาจมีการรับ/เรียกรับ
สินบนเพ่ือกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
และหลักเกณฑฯที่เอื้อประโยชน
ใหกับบรษิัทหรือผูประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 

3 5 3x5 
 

= 15 

สูงมาก 

2 การตรวจรับ เจาหนาท่ี/กรรมการตรวจรับ มีการ
รับ/เรียกรับสินบนจากผูขาย/ผูรบั
จาง ทําใหไมไดตรวจเช็คจริงหรือ
ตรวจรับไมครบถวนตามครบถวน
ตามรายการ/รายละเอียดของ TOR 
เพื่อเอ้ือประโยชนตอผูขาย/ผูรับจาง 

2 5 2x5 
 

=10 

สูง 

 
3 

2. การสอบบรรจุเขารับ
ราชการ 
การจัดประชุม
คณะกรรมการออกขอสอบ 

คณะกรรมการ/เจาหนาที่ (ฝายเลขา
ฯ)อาจมีการรบั/เรียกรับสินบนจากผู
เขาสอบเพ่ือเปดเผยขอสอบแกผูที่จะ
เขาสอบบรรจุเขารับราชการสงผลให
ขอสอบรั่วไหลได 

3 3 3x3 
 

=9 

สูง 

4 การจัดเตรียมและพิมพ
ขอสอบ 

เจาหนาที่โรงพิมพอาจมีการรับ/เรียก
รับสินบนจากผูเขาสอบเพ่ือเปดเผย
ขอสอบแกผูที่จะเขาสอบบรรจุเขารับ
ราชการสงผลใหขอสอบรั่วไหลได 

3 4 3x4 
 

=12 

สูง 

5 การจัดประชุม
คณะกรรมการประเมิน
ความเหมาะสมกับตําแหนง 

คณะกรรมการ/เจาหนาที่ (ฝายเลขา
ฯ)อาจมีการรบั/เรียกรับสินบนจากผู
เขาสอบเพ่ือเปดเผยคําถามท่ีใชใน
การสัมภาษณแกผูเขาสอบหรือมีการ
ใหคะแนนการสัมภาษณโดยมีความ
ไมเปนกลาง 

2 3 2x3 
 

=6 

ปานกลาง 

6 กรอกและรวมคะแนนการ
สอบขอเขียนและการสอบ
สัมภาษณและการตรวจสอบ
หลักฐานและคุณวุฒิของผูท่ี
สอบผาน สําหรับจัดทํา
ประกาศการข้ึนบัญชี               
ผูสอบแขงขันได 

เจาหนาที่อาจจะมีการรับ/เรียกรับ
สินบน เพ่ือกรอกและรวมคะแนนให
ผูเขาสอบไมถูกตองตามความเปน
จริงเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูเขาสอบ
ใหไดข้ึนบัญชีฯ ในลําดับที่สูงขึ้น 

4 4 4x4 
 

=16 

สูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. การจัดซื้อจัดจาง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1. การกําหนดราง
ขอบเขตของงาน 
   - การตรวจสอบ
ความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับคู
คาหรือผูเสนอราคา 

1) มีการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีเก่ียวของที่มี
ความเปนอิสระ ที่ไมมีสวนไดเสีย 
๒) มีการสืบราคาจากผูประกอบการหลายราย 
๓) ผูบังคับบัญชากํากับดูแลกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางอยางเครงครัด 

ตุลาคม 
2568  

ถึง 
 กันยายน 
2569 

กลุมบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

2. การตรวจรับ 
- การตรวจสอบการตรวจ
รับของเจาหนาที่/
กรรมการตรวจรบั ให
ครบถวนตามรายการ/
รายละเอียดของ TOR 

1) เจาหนาที่/กรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบ
ความถูกตองและครบถวนตามขอตกลง หรือ 
TOR ประกอบการตรวจสอบ 
๒) จัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางเพ่ือ
ประกอบการตรวจสอบ 
๓) ผูบังคับบัญชากํากับดูแลกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางอยางเครงครัด 
๔) มีการประกาศนโยบายงดรับของขวัญและ
นําไปสูการปฏิบัติท่ีชัดเจนสรางวัฒนธรรมองคกร
ในการปลูกจิตสํานึกแกเจาหนาที่ผูเก่ียวของกับ
การจัดซื้อจัดจาง 

ตุลาคม 
2568  

ถึง 
 กันยายน 
2569 

กลุมบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

 

2. การสอบบรรจุเขารับราชการ 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดประชุม
คณะกรรมการออก
ขอสอบ 
 
- มีการกําหนดแนวทางใน
การปองกันขอสอบรั่วไหล
กอนการสอบขอเขียน 

๑) วางแผนและกําหนดแนวทาง การออกขอสอบ
โดยมอบหมายคณะกรรมการออกขอสอบในแตละ
รายวิชาที่ออกสอบและกําหนดจํานวนขอท่ีออก
ขอสอบ 
๒) ใหคณะกรรมการสงไฟลขอสอบใหฝายเลขานุการ
รวบรวมทางอีเมล เพ่ือคัดเลือกขอสอบ สําหรับจัดทาํ
ขอสอบตนฉบับ 
๓) มอบหมายเจาหนาท่ีผูรบัผิดชอบเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดทําขอสอบที่ชัดเจนและเฉพาะที่
เก่ียวของเทานั้น 

15 วัน กลุมบริหารงาน
บุคคล 
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มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

2. การจัดเตรียมและพมิพ
ขอสอบ 
 
   - มีการกําหนดแนวทางใน
การปองกันขอสอบร่ัวไหล
กอนการสอบขอเขียน 

๑) เตรียมและจัดเก็บไฟลขอสอบโดยเจาหนาท่ีที่
เก่ียวของกับการสอบ 
๒) พิมพขอสอบกอนวันสอบ ๑ วัน โดยมีเจาหนาที่
ดําเนินการสอบควบคุมการพิมพขอสอบตั้งแต
เริ่มตนจนถึงข้ันตอนบรรจุขอสอบใสซองเก็บ
ขอสอบ 
๓) เก็บรกัษาขอสอบในสถานที่ท่ีเปนหองปดทึบ
และมีกุญแจล็อคหองจนถึงวันสอบขอเขียน 
๔) กําหนดใหมีผูเขาสอบตรวจสอบขอสอบรวม
ตรวจสอบซองเก็บกอนการแจกขอสอบ 

๑ - 5 วัน กลุม
บริหารงาน
บุคคล 

3. การจัดประชุม
คณะกรรมการประเมินความ
เหมาะสมกับตําแหนง 

 
 - มีการกําหนดแนวทางใน
การปองกัน คําถามที่ใชในการ
สัมภาษณร่ัวไหลกอนการสอบ
สัมภาษณ 

๑) กําหนดคําถามและเกณฑการใหคะแนนที่ใช
สําหรบัสัมภาษณใหเปนมาตรฐานเพ่ือลดการใช
ดุลยพินิจและเกิดความเปนกลางของกรรมการใน
การใหคะแนนการสัมภาษณแกผูเขาสอบ 
๒) จัดประชุมคณะกรรมการ๑ วันกอนสัมภาษณ 
หรือกอนเร่ิมสัมภาษณเพื่อคดัเลือกคําถามและแจก
คําถามสัมภาษณใหคณะกรรมการสําหรับ
สัมภาษณเฉพาะครั้ง๓) มอบหมายเจาหนาที่
ผูรบัผิดชอบที่ชัดเจนและเก่ียวของเทานั้น 

15 วัน กลุม
บริหารงาน
บุคคล 

4. กรอกและรวมคะแนนการ
สอบขอเขียนและการสอบ
สัมภาษณและการตรวจสอบ
หลักฐานและคุณวุฒิของผูที่
สอบผาน สําหรับจัดทํา
ประกาศการข้ึนบัญชี 
ผูสอบแขงขันได 

 
- มีการกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบและทวนสอบการ
รวมคะแนนสอบขอเขียนและ
คะแนนสอบสัมภาษณ 

๑) เจาหนาท่ีดําเนินการสอบมีการตรวจสอบและ
ทวนสอบการรวมคะแนนสอบขอเขียนและคะแนน
สอบสัมภาษณ 
๒) เจาหนาท่ีเสนอผลการรวมคะแนนสอบขอเขียน
และคะแนนสอบสัมภาษณใหผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นพิจารณาตรวจสอบความถูกตองกอน
จัดทําประกาศขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได 

7 วัน กลุม
บริหารงาน
บุคคล 
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สวนท่ี 3 
การวิเคราะหความเส่ียง 

         การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Assessment for Conflict of Interest) ของสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 

  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทําประโยชนใหแกตนเองและ
พวกพอง 

- กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
คือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบ          
ตอผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต 

- การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ 
  - การกําหนดรางขอบเขต และคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผู ท่ีจะเขา

ประมูลหรอืขายสินคา 
- การตรวจรบัวัสดุ ครภัุณฑ การจัดหาพัสดุ 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
- การเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ 
- การรับ/เรียกรับสินบนจากผูเขาสอบ 

 3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาที่ใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาที่ 
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

           4) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
         (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
  - การสงเสรมิการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที่ 
  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จรยิธรรมใหกับเจาหนาที ่
  - การสงเสรมิใหผูบังคบับัญชา เปนตัวอยางที่ดี 
           - ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน  
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    - เผยแพรความเสยีหายจากการทุจริตแกบุคลากรใหรับทราบ  
    - ไมปกปองผูกระทําผิด 
          (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
    - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
    - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  
    - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
    - จัดชองทางการรองเรยีนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    - กําหนดการใชทรัพยากรของหนวยงาน  

 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1       
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2569 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 กําหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน
ทับซอน จํานวน 2 ประเด็นหลัก คือ การจัดซื้อจัดจาง  และการสอบบรรจุเขารับราชการ 
           1. ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง มี 2  ประเด็น ดังนี้ 
                 1.1 การกําหนดรางขอบเขตของงาน 
                 1.2 การตรวจรับ 
          2. ประเด็นการสอบบรรจุเขารับราชการ  มี 4 ประเด็น ดังนี้ 
                  2.1 การจัดประชุมคณะกรรมการออกขอสอบ 
                  2.2 การจัดเตรียมและพิมพขอสอบ 
                  2.3 การจัดประชุมคณะกรรมการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 
                  2.4 กรอกและรวมคะแนนการสอบขอเขียนและการสอบสัมภาษณและการตรวจสอบหลักฐาน
และคุณวุฒิของผูที่สอบผาน สําหรับจัดทําประกาศการข้ึนบัญชีผูสอบแขงขันได 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 
ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
ลําดับ 

ความเสี่ยง 
1 การกําหนดรางขอบเขตของงาน 3 5 15 2 
2 การตรวจรับ 2 5 10 4 
3 การจัดประชุมคณะกรรมการออกขอสอบ 3 3 9 5 
4 การจัดเตรียมและพิมพขอสอบ 3 4 12 3 
5 การจัดประชุมคณ ะกรรมการประเมินความ

เหมาะสมกับตําแหนง 
2 3 6 6 

6 กรอกและรวมคะแนนการสอบขอเขียนและการ
สอบสัมภาษณและการตรวจสอบหลักฐานและ
คุณวุฒิของผูท่ีสอบผาน สําหรับจัดทําประกาศการ
ขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได 

4 4 16 1 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 

 4 2   

  3 1  

 6 5   

     

     

     1      2           3      4              5 

                   โอกาสที่จะเกดิความเสียหาย (Likelihood) 

  จากแผนภูมิความเสี่ ยง (Risk Map) ที่ ได จากการวิเคราะห ความเสี่ ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน     
ส วนรวมของหนวยงานหรือผลประโยชน ทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยง ดังนี้ 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กรอกและรวมคะแนนการสอบขอเขียนและการสอบสัมภาษณและ
การตรวจสอบหลักฐานและคุณวุฒิของผูที่สอบผาน สําหรับจัดทํา
ประกาศการข้ึนบัญชีผูสอบแขงขันได 

ลําดับที่  1  (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การกําหนดรางขอบเขตของงาน ลําดับท่ี  2  (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การจัดเตรยีมและพิมพขอสอบ ลําดับที่  3  (สูง = 12 คะแนน) 
การตรวจรับ ลําดับท่ี  4  (สูง = 10 คะแนน) 
การจัดประชุมคณะกรรมการออกขอสอบ ลําดับที่  5  (สูง = 9 คะแนน) 
การจัดประชุมคณะกรรมการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ลําดับที่  6  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ                 
สูงมาก สูง และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ            
กอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ             
หนวยงานหรือผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประจําป         
งบประมาณ 2569  มีดังนี ้
 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 

4 

3 

2 

1 
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ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 
      เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงมี

มาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

1. กรอกและรวมคะแนนการสอบ
ขอเขียนและการสอบสัมภาษณ
และการตรวจสอบหลักฐานและ
คุณวุฒิของผูที่สอบผาน สําหรับ
จัดทําประกาศการขึ้นบัญชีผู
สอบแขงขันได 
2. การกําหนดรางขอบเขตของ
งาน 

         เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

1.การจัดเตรียมและพิมพขอสอบ 
2.การตรวจรับ 
3.การจัดประชุมคณะกรรมการ
ออกขอสอบ 

    ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

การจัดประชุ มคณ ะกรรมการ
ป ระ เมิ น ค ว าม เห ม า ะ ส ม กั บ
ตําแหนง 

          ต่ํา (Low) ควรมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง - 
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การสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 

และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือรวมสรางแนวทางและมาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ 

การทุจริตทุกรูปแบบ 
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การควบคุม กํากบั ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางเครงครัด 
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 


