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ก  

คํานํา 

  รายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ฉบับนี้ จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
สรุปผลการดําเนินงานการขับเคลื่อนมาตรการและแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายในหนวยงาน 
ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
                      ในการจัดทํารายงานฉบับนี้ เปนการรวบรวมผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานไดดําเนินการตลอดปงบประมาณท่ีผานมา ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่  
๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ โดยครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงดานตางๆ เชน ความเสี่ยงดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
การใช อํานาจหนาที่  และการใชจายงบประมาณ ซึ่งผลการดําเนินงานดังกลาวไดแสดงให เห็นถึงความมุงม่ัน 
ของคณะผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ทุกคน ที่จะรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริต มุงเนนการบริหาร
จัดการดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได และเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ  
                       สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑  หวังเปนอยางยิ่งวารายงานผลการ
ดําเนินการฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการใชเปนขอมูล
อางอิงและประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตของหนวยงาน และขอขอบคุณบุคลากรทุกทานที่มีสวน
รวมในการขับเคลื่อนแผนงานจนประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวมา ณ โอกาสนี ้
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สวนที่ ๑ 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน 
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความ 
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําให                
ผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของ
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต
ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผู ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู กระทําความผิด                    
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือ     
ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI)  เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศอีกดวย 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ   
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน    
ทับซอนตามมาตรฐาน COSO(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน 
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ           
กอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
หรือผลประโยชนทับซอนประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี ้
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ กลยุทธที่กําหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ ไม เหมาะสม รวมถึงความไมสอดคล องกันระหวางนโยบายเป าหมายกลยุทธ  
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
องคกร 
  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O)เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 
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  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F)  เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ        
หรือเปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับ
ขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะหการวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงาน เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ  และการเงนิดังกลาว 
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)เก่ียวของกับ     
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา           
ที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
   4.1 ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง
การควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคบัของ หนวยงาน เปนตน 
   4.2 ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไม วาจะเปนนักการเมือง  
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมร ูตัว ทั้งเจตนา
และไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ  
ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นอง หรือบริษัทที่ตนมีสวนได 
สวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิด         
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ                               

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เป นระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะ  ทําให เกิด            
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ  
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด            
หรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
   การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานต างๆ            
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงที่อาจ 
เปนเหตุทําใหทุจริต ดังนี ้
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  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดความรับผิดชอบตอ    
การปฏิบัติงาน 
  2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคณุธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน   
ในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส การทุจริต 
และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของ 
เจาหนาที่รัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยครั้ง 

 

วัตถุประสงค 

  1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงคสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผล  
ประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางที่ดี      
ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 
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ศัพทเฉพาะ คํานยิาม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ศัพทเฉพาะ 
 

คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk)  

การดาํเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบหรือ
อาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk)  ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการ
ดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนด
ไวทั้งนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 

- ผลกระทบทางลบเรียกวาความเสี่ยง 
- ผลกระทบทางบวกเรียกวาโอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิดตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลวรูอยูแลวตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัยคือโอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  
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สวนที ่2 
 

การดําเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

    แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
                     การดําเนินงานเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้นเกี่ยวของกับการ
ประเมินความเสี่ยง การกําหนดมาตรการปองกัน และการติดตามประเมินผล โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อลด
โอกาสเกิดการทุจริต สรางความโปรงใส เปนธรรม และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานแนวคิดในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต คือ กระบวนการที่มุงเนนใหองคกรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่อาจนําไปสูการทุจริต เพ่ือปองกันเชิงรุกและลดความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น โดยมีขั้นตอนสําคัญ           
9 ขั้นตอน เริ่มตั้งแตการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหสถานะความเส่ียง การประเมินระดับความเสี่ยง การ
ประเมินการควบคุมความเสี่ยง การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง จนถึงการจัดทํารายงานและติดตามผล      
การดําเนินงานโดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงฯดังน้ี 
                  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 1 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง     
การทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ ย งการทุจริต        
จึงอาศัย และขั้นตอนหลักในการประเมิน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ (Selection of Processes or Projects) 
เริ่มตนดวยการระบุและเลือกกระบวนการทํางาน หรือโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน ซึ่งมี
โอกาสที่จะเกิดการทุจริตได  

2. การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Identification of Corruption Risks) 
ระบุถึงประเด็นหรือเหตุการณเฉพาะที ่คาดวาอาจกอใหเกิดการทุจริตขึ ้นไดในแตละกระบวนการหรือ
โครงการที่เลือกมา 

3. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Setting Criteria for Corruption Risk 
Assessment) กําหนดเกณฑในการประเมินความเสี ่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
วิเคราะหและประเมินความเสี่ยงที่ระบุไวตามเกณฑที่กําหนด เพื่อจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

5. ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เสี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  (Developing a Corruption Risk 
Management Plan) จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อควบคุม ปองกัน หรือแกไขความเสี่ยงที่ประเมินได โดยระบุ
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน 
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนการหรือโครงการ (Selection of Processes or Projects)  
               กระบวนการประเมินและเลือกโครงการหรือกระบวนการที่มีศักยภาพสูงสุด โดยอาศัยเกณฑ       
ที่กําหนดไวลวงหนา เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงกลยุทธขององคกร และใหผลตอบแทนจากการลงทุน
สูงสุด การคัดเลือกนี้มีความสําคัญอยางยิ่งใน การจัดการพอรตโฟลิโอโครงการ (Project Portfolio 
Management - PPM) ซึ่งเชื่อมโยงโครงการเขากับกลยุทธทางธุรกิจโดยรวม 
 
ความสําคัญของการคัดเลือกกระบวนการหรือโครงการ 

1. การบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธชวยใหมั่นใจวาโครงการที่เลือกสอดคลองกับเปาหมายหลัก 
ขององคกร 
          2. การเพ่ิมประสิทธิภาพทรัพยากรทําใหมั ่นใจวาทรัพยากรที ่มีอยู อยางจํากัดจะถูกนําไปใชใน
โครงการที่มีผลตอบแทนคุมคาที่สุด 

3. การลดความเสี่ยงและเพ่ิมโอกาสความสําเร็จเกณฑการเลือกที่ชัดเจนชวยคัดกรองโครงการที่มี 
ความเสี่ยงสูงและเพ่ิมโอกาสในการประสบความสําเร็จ 

4. การสรางมูลคาท่ีวัดไดโครงการที่เลือกควรสามารถสงมอบผลประโยชนที่วัดผลไดใหกับองคกร 
 

เกณฑการคัดเลือกโครงการ 
          เกณฑการเลือกโครงการอาจแตกตางกันไปในแตละองคกร แตโดยทั่วไปจะรวมถึง 

  1. ความสอดคลองกับกลยุทธโครงการท่ีเลือกตองสนับสนุนวิสัยทัศนและเปาหมายเชิงกลยุทธของ 
องคกร 

2. การประเมินความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบตอองคกร  
3. งบประมาณและทรัพยากร ประเมินความพรอมของงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และ 

ทรัพยากรอ่ืนๆ 
4. ความเปนไปไดทางเทคนิคพิจารณาวาโครงการสามารถดําเนินงานไดจริงดวยเทคโนโลยีและ 

ทักษะที่มีอยูหรือไม  
5. ผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียพิจารณาผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ  
 

ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต (Identification of Corruption Risks) 
                   การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Identification of Corruption Risks) เปนข้ันตอน
สําคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Management - CRM) ซึ่งเปนการระบุ
ระบุงานหลัก/ภาระงานยอยของหนวยงานที่มีโอกาสเกิดการทุจริต โดยพิจารณาท้ังปจจัยภายในและภายนอก
องคกร เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกลไกการทํางาน ยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหมีความ
โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได 
 
เทคนิคและวิธีการในการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1. การระบุภาระงานหลัก/ภาระงานยอย หนวยงานตองระบุภาระงานหลักและภาระงานยอย            
ที่อาจเก่ียวของกับการทุจริต 
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2. การระดมสมอง (Brainstorming) / Workshop การจ ัดประช ุมระดมความคิด เห ็นก ับ          
ผูที่เกี่ยวของ เพื่อระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

3. การสัมภาษณ  (Interview) การส ัมภาษณ บ ุคลากรในหนวยงานหรือผู ม ีส วนไดส วนเส ีย          
เพ่ือสอบถามเก่ียวกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  

4. การวิเคราะหกระบวนการทํางาน ตรวจสอบกระบวนการทํางานในแตละข้ันตอน เพื่อหาจุดออน
หรือชองโหวที่อาจนําไปสูการทุจริต เชน กระบวนการอนุมัติ การจัดซ้ือจัดจาง การเบิกคาใชจาย 

5. การพิจารณาเปรียบเทียบกับองคกรอื่น เปรียบเทียบวิธีการปฏิบัติงานกับองคกรอื่นที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกัน เพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) และขอผิดพลาดที่ควรหลีกเลี่ยง.  

6. การพิจารณาปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริต (Fraud Triangle) วิเคราะหองคประกอบที่นําไปสู
การทุจริต ไดแก แรงกดดัน/แรงจูงใจ (Pressure/Incentive), โอกาส (Opportunity) ที ่เกิดจากชองโหว
ของระบบ, และการหาเหตุผลสนับสนุน (Rationalization).  

7. การพิจารณาความเส่ียงจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับคูคาหรือบุคคล          
ที่ไมสามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจน 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตทีพ่บ 
1. ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต เชน การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบ

เอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน, การตรวจเอกสารไมครบถวน 
2. ความเส่ียงทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่เชน การอนุมัติเกินวงเงิน            

ที่กาํหนด, การสงคืนเงินยืมลาชา 
3. ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

เชน การเบิกจายกอนดําเนินการตรวจรับ 
 
ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Setting Criteria for Corruption 
Risk Assessment) 

การประเมินความเส่ียงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 1 ไดดําเนินการ
กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินโดย
พิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและดานผลกระทบและกําหนดการใหคะแนน             
ทั้ง 2 ปจจัยรายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเส่ียงใน
ชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทาํทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทาํทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทาํทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทาํทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 1 ครั้งตอป 

 
2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
5 เกิดความเสียหายตอหนวยงานบุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื้องความโปรงใสสื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเน่ือง 
3 หนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงานมีคนรองเรียนแจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
              ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L)  1-3 คะแนน 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) คือ กระบวนการท่ีองคกรใช   
เพื่อระบุวิเคราะห และประเมินโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตในกระบวนการทํางาน เพื่อวางแผนปองกัน         
และจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อลดโอกาสการทุจริต              
เพิ่มความโปรงใส และสรางความมั่นใจใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) คนหาประเด็นความเสี่ยงที่อาจนําไปสูการทุจริต    
ในแตละกระบวนการทํางานขององคกร  

2. การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) ประเมินโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)    
และระดับผลกระทบ (Impact) หากเกิดการทุจริตขึ้น  

3. การกําหนดระดับความเสี่ยง (Risk Level Determination) นําโอกาสและผลกระทบมา
พิจารณารวมกันเพื่อกําหนดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งอาจแบงเปน 3-4 ระดับ เชน    
สูง ปานกลาง ต่ํา  

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk Control Assessment) ตรวจสอบประสิทธิผลของ
มาตรการควบคมุที่มีอยูเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง  

5. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan) กําหนดมาตรการปองกันและ
จัดการความเสี่ยง รวมถึงผูรับผิดชอบ และกรอบเวลาในการดําเนินการ.  

6. การจัดทํารายงานผลและการเฝาระวัง (Reporting and Monitoring) จัดทํารายงานผลการ
ประเมิน และติดตามผลการดาํเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่พบบอย 

1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติอนุญาต การทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต การอนุมัติ หรือ
การอํานวยความสะดวกตางๆ 

2. ความเสี่ยงดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่การใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบเพ่ือประโยชน 
สวนตน 

3. ความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร การทุจริตที่เกี่ยวของ
กับการจัดซื้อจัดจาง การเบิกจายงบประมาณ หรือการบริหารทรัพยสินขององคกร 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (Developing a Corruption Risk 
Management Plan) 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง     
การทุจริตสวนลําดับความเสี่ยงที่อยู ในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับตอมา มาตรการควบคุม          
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน              
ความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต             
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)           
มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  
 คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 
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ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับ   
ที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุง เพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับได เนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล         
การควบคุมไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 

การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง      

การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง

ใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง      

การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไวเพ่ือเปนการยืนยันผลวา

มาตรการควบคุม ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป    

ตามวงจร PDCA 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จึงไดดําเนินการกําหนดและปรับปรุง

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ     

มิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตารางดงัตอไปนี้ 
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สวนท่ี 3 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห 
และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง            
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา   
ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง                       

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

 



 
 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  
                 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ                
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

  

 ซึ่งจัดแบงเป น 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่ เป น 4 สวน (4 Quadrant)        

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก(Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆx ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

     1      2           3      4              5 

                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for  
Conflict of Interest) ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  มีการดําเนินการวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังน้ี 
  1) การพจิารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและ
พวกพอง 

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
คือ มีการเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบ   
ตอผูอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
  2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- การรับ – จายเงิน 
- การบันทกึบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ 
- การกําหนดคณุลักษณะวัสดุครภุัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ การจัดหาพัสดุ 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
- การคดัเลือกบุคคลเขารับราชการ 
- การเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที ่
- การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา การอนุมัติโครงการอันไดประโยชน 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 

4 

3 

2 

1 
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- การเบิกคา ตอบแทน 
- การใชรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 

  3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกนัท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอํานาจหนาที่ใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทาํผิดในทางมิชอบดวยหนาที ่
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
4) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

   (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
การศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
   - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
   - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที ่
   - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที ่
   - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีด ี
   - ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน  
   - เผยแพรความเสียหายจากการทุจริตแกบุคลากรใหรับทราบ  
    - ไมปกปองผูกระทําผิด 
   (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
   - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 
   - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  
   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
   - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   - กําหนดการใชทรัพยากรของหนวยงาน  
  
  สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีผานมา 
  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 กําหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
2. การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 
3. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ  
4. การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญสินน้ําใจ เพ่ือหวัง 

ความกาวหนา 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะ เกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 

14 
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ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลําดับ 
ความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 2 3 6 4 
2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 2 5 10 2 
3 การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ 3 3 9 3 
4 การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน/การให

และการรับของขวัญสินน้ําใจ เพื่อหวัง
ความกาวหนา 

3 4 12 1 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

 2    

  1   

 4 3   

     

     

     1      2           3      4              5 

                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีได จากการวิ เคราะห ความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน     
ส วนรวมของหนวยงานหรือผลประโยชน ทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะห ความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 

4 

3 

2 
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16 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ที่ ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
1 
 

การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและ 
การรับของขวัญสินน้ําใจ เพ่ือหวังความกาวหนา 

ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 

2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 
3 การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ ลําดบั 3 (สูง = 9 คะแนน) 
4 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 4 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ คือ สูง                               
และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานหรือผลประโยชน
ทับซอน ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประจําปงบประมาณ 2568 ที่ผานมา 
มีดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - - 

  เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

- การเบิกจายงบประมาณ  
ที่ไมถูกตองตามระเบียบ  
- การใช อํ านาจหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชน/การใหและการรับ
ข อ ง ข วั ญ สิ น น้ํ า ใจ  เ พ่ื อ ห วั ง
ความกาวหนา 
- การใชอํานาจหนาที่เรยีกรับ 
ผลประโยชน 

           ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ างไม 
เปนไปตามระเบียบ 

ต่ํา (Low) ควรมีมาตรการควบคมุความเสี่ยง - 
 



แผนการดําเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

เหตุการณ
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางไม
เปนไปตาม
ระเบียบ 
 
 

2 3 6 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทาง การจัดซ้ือจัดจาง โดยวิธีพิเศษอยางเครงครัด 
2.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรบัผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทํา
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการ
รับทราบทุกครั้ง 
3.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของ
กับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธผูเสนองานในจัดซื้อจัดจาง 
4.ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือ
จัดจาง อยางเครงครัด 

         กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

2. การใชอํานาจ
หนาที่เรียกรับ
ผลประโยชน/การ
ใหและการรับ
ของขวัญสินนํ้าใจ 
เพื่อหวัง
ความกาวหนา 

2 5 10 1. ควบคมุ กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไข ปญหาการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอยางเครงครัด 
2.ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินนํ้าใจ อยางเครงครัด 
3.ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ปฏิบัติงานตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอน 

         ทุกกลุมงาน 

L = โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
I = ผลกระทบ (Impact) 
RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 
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แผนการดําเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

เหตุการณ
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดําเนินการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3. การเบิกจาย
งบประมาณที่
ไมถูกตองตาม
ระเบียบ 
 

3 3 9 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ใหปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ใหปฏิบัติตาม
ประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาที่
และการประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

         กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 

4 . การใช
อํานาจหนาที่
เรยีกรับ
ผลประโยชน/
การใหและการ
รับของขวัญ
สินน้ําใจ เพื่อ
หวัง
ความกาวหนา 

3 4 12 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับ
ความโปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหขาราชการถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด 
2.ควบคุม กํากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน
การละเวนการปฏิบัติหนาที่และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยืดถือปฏิบัต ิ
3.ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ปฏิบัติงานตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอน 
4.สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน เพ่ือรวมสรางแนวทางและ
มาตรการใหดําเนินการสรางจิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ การทุจริตทุกรูปแบบ 

          
กลุม

บริหารงาน
บุคคล 

 
L = โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
I = ผลกระทบ (Impact) 
RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 
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ผลการดําเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 
  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ไดมีการดําเนินงานเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยไดมีการดําเนินการและจัด
กิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนมาตรการจัดการความเสี่ยง ใหการดําเนินการของหนวยงานเปนไปดวยความโปรงใส 
ตรวจสอบไดมีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของแตละกิจกรรมผานชองทางการสื่อสารหลากหลาย
ชองทาง เชน เว็บไซตหนวยงาน  Facebook, Line, การประชุม ภายใตการดําเนินงานอยางเปนระบบและ
เปนรปูธรรม ดังนี้ 
  1.มีการควบคุม กํากับ ดูแลให  ข าราชการ และบุคลากร ให ปฏิบั ติตามหลักเกณฑ 
และแนวทางการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครดั  

2. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจางจัดทํารายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง  

3. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
กับการจัดซื้อจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

4. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข 
ปญหาการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางเครงครัด  

5. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เรื่องการรับของขวัญสินน้ําใจ อยางเครงครัด 

6. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
7. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย

การเงินและการคลังอยางเครงครัด  
8. มีการควบคุม กํากับ ดูแลขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ 

การปฏิบัตเิก่ียวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาที่และการประพฤติมิชอบอยางเครงครดั 
 9 . มีการควบคุม  กํา กับ  ดูแลให ข าราชการและบุ คลากรปฏิบัติ ตามนโยบาย เก่ียว 

กับความโปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหขาราชการถือปฏิบัติอยางเครงครดั 

 10. มีการสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ ใหครอบคลุม และทั่วถึงมากย่ิงข้ึน เพื่อรวมสรางแนวทางและมาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึก 

ใหขาราชการรังเกียจ การทุจริตทุกรูปแบบ 

 

 

 

 

 

19 



 
 

20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก



การควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 

แนวทางการจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด  
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การควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับความโปรงใส 

การเสริมสราง คุณธรรม จรยิธรรม เพ่ือใหขาราชการถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
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การควบคุม กํากบั ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกนัและแกไขปญหาการทุจริต

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางเครงครัด 
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การควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางเครงครัด 
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การควบคุม กํากบั ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบตัิตามระเบียบการเบิกจาย
การเงินและการคลังอยางเครงครัด 
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การสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ใหครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสรางแนวทางและมาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึก 

ใหขาราชการรังเกียจ การทุจริตทุกรูปแบบ      
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ศนูยรับเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤตมิิชอบระบบออนไลน สพป.อุดรธานี เขต 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

36 



เพ่ือเปนการสรางความตระหนักรู เขาใจ เขาถึงเขตพ้ืนที่สุจริต โดยการจัดกิจกรรม                      
เคารพธงชาต ิกลาวคําปฏิญญาเขตพื้นที่สุจริต
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 สพป. อุดรธานี เขต 1 ทํากจิกรรมเขาแถวเคารพธงชาติ สวดมนตไหวพระ 
และกิจกรรมองคกรคุณธรรมตนแบบทุกเชาวันจันทรแรกของเดือน 
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สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๑ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศกึษาธิการ 

 


